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À. Ëè âå ðî âñ êèé

Íàó÷íûéðóêîâîäèòåëüþðèäè÷åñêîãîôàêóëüòåòà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãîãîñóäàðñòâåííîãî

ýêîíîìè÷åñêîãîóíèâåðñèòåòà,çàâåäóþùèéêàôåäðîé

êîíñòèòóöèîííîãîïðàâà,äîêòîðþðèäè÷åñêèõíàóê,

çàìåñòèòåëüïðåäñåäàòåëÿÌåæðåãèîíàëüíîé

àññîöèàöèèêîíñòèòóöèîíàëèñòîâÐîññèè

Ýкстåððèтîðèàльíыéôåäåðàлèзм
ýтíîðåлèгèîзíыõсîîбùåствкàквîзмîæíîсть
пðåäîтвðàùåíèяýтíè÷åскèõèðåлèгèîзíыõ

кîíôлèктîв1

Îòìå÷àÿâ2015ãîäóñòîëåòèåãåíîöèäààðìÿí,êàæäîìó

÷åëîâåêóñëåäóåòçàäóìàòüñÿîïðè÷èíàõýòîãîñîáûòèÿ,ðàç-

äåëèòüíåóòèõàюùóюáîëüàðìÿíñêîãîíàðîäàèñäåëàòüâñå

âîçìîæíîåäëÿïðåäîòâðàùåíèÿíåòîëüêîïîäîáíûõãóìàíè-

òàðíûõêàòàñòðîô,íîèñîâðåìåííûõêîíôëèêòîâ,èìåюùèõ

òóæåïðèðîäó.Ïðàâîâåäàìíåîáõîäèìîèññëåäîâàòüãîñó-

äàðñòâåííî-ïðàâîâóю îáîëî÷êó ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ

êîíôëèêòîâèïðåäëîæèòüïðàâîâûåêîíñòðóêöèè,çàêîíîäà-

òåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ è ðåãëàìåíòàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèò

îáåñïå÷èòüáåñêîíôëèêòíîåñîñóùåñòâîâàíèåëюäåé,çàùè-

òóïðàâ÷åëîâåêà,èïðåæäåâñåãî,ïðàâàíàæèçíü.

Ñîâðåìåííûìòåîðåòèêàìïðàâàñâîéñòâåííîìîäåëèðî-

âàòüãîñóäàðñòâåííîåóñòðîéñòâîèîáùåñòâåííîåðàçâèòèåâ

òåðìèíàõêîíñòèòóöèîíàëèçìà.Îáùåïðèíÿòîåçíà÷åíèåýòî-

Àêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ

5

1 Ïî ìàòåðèàëàì äîêëàäà, ïðî÷èòàííîãî íà ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå
«Гëîáàëüíûéôîðóìïðîòèâïðåñòóïëåíèéãåíîöèäà»21-25àïðåëÿ2015
ãîäà,Еðåâàí.



ãîïîíÿòèÿñîñòîèòâòîì,÷òîýòîîáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ

è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, îñíîâó êîòîðîé ñîñ-

òàâëÿюòèäåèêîíñòèòóöèîííîéäåìîêðàòèè,òîåñòüèäåàë,ê

êîòîðîìóäîëæíîñòðåìèòüñÿîáùåñòâî,èäóùååïîïóòèñîöè-

àëüíîãîïðîãðåññà2.Ñ.À.Àâàêüÿí,èññëåäóÿäàííîåïîíÿòèå,

ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ìîæíî ïðèçíàâàòü äâèæåíèå îáùåñòâà ê

êîíñòèòóöèîíàëèçìó,åñëèðàçâèòèååãîîáùåñòâåííûõîòíî-

øåíèéîïðåäåëÿåòñÿðåàëüíûìâîïëîùåíèåìãëàâíûõêîíñ-

òèòóöèîííûõèäåé.Ýòî,âî-ïåðâûõ,ñâÿçàííîñòüâëàñòèèîá-

ùåñòâàïðàâîìè,âî-âòîðûõ,óâàæåíèåäîñòîèíñòâà÷åëîâåêà,

â÷àñòíîñòè,áåçóñëîâíîåïðàâîâîåðàâåíñòâîëюäåé3.

Ðåàëèçàöèÿêîíñòèòóöèîííûõèäåéâûÿâëÿåòñÿâñâÿçèñ

ïîÿâëåíèåì"ïðàâîâîéîáîëî÷êè"îáùåñòâåííûõîòíîøåíèé

-äåéñòâóюùèõïðàâîâûõèíñòèòóòîâ,íîðìàìèêîòîðûõðóêî-

âîäñòâóюòñÿ ÷ëåíû ÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, ïðè÷åì íà÷è-

íàÿñî÷åíüðàííèõýòàïîâîáùåñòâåííîãîðàçâèòèÿ.Нàïðè-

ìåð, âûáîðû âëàñòíûõ ëèöïëåìåíèèëèðåøåíèå âîïðîñîâ

æèçíåäåÿòåëüíîñòèñîîáùåñòâàíàñõîäååãî÷ëåíîâ.Âîñíî-

âå âîçíèêàюùåãî â ëюáîìîáùåñòâåïðàâîâîãîðåæèìàëå-

æàòöåííîñòè,èìåюùèå,ïðåæäåâñåãî,åñòåñòâåííî-ïðàâî-

âîåïðîèñõîæäåíèå.Êîíñòèòóöèîííûåèäåè,ñîäíîéñòîðî-

íû,ÿâëÿюòñÿïðîäóêòîìâñåãîèñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêîãîðàç-

âèòèÿ÷åëîâå÷åñêîéöèâèëèçàöèè,ñäðóãîé-èõèäåîëîãè÷åñ-

êàÿîñíîâàñîñòîèòâîáåñïå÷åíèèåñòåñòâåííûõïðàâëюäåé.

Иçâåñòíûé àðìÿíñêèé êîíñòèòóöèîíàëèñò ïðîôåññîð

Г.Г.Àðóòюíÿíñâÿçûâàåòðàçâèòèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà, íà-

÷èíàÿ ñ äîãîñóäàðñòâåííûõ ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, ñ óðîâ-

íåìêîíñòèòóöèîííîéêóëüòóðû,êîòîðóюó÷åíûéîïðåäåëÿåò

êàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøóюñÿ, îáîãàùåííóю îïûòîì ïîêî-

ëåíèéèâñåãî÷åëîâå÷åñòâàîïðåäåëåííóюöåííîñòíóюñèñ-

òåìóóáåæäåíèé,ïðåäñòàâëåíèé,ïðàâîñîçíàíèÿ.Âååîñíî-

âåëåæàòýòíè÷åñêèåîáû÷àèèòðàäèöèè,ìîðàëüíûåíîðìû,

ðåëèãèîçíûå êàíîíû, êîòîðûå èñïîëíÿëèñü è ñîõðàíÿëèñü

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(68)`15

6

2 (Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. – М.:
Иçäàòåëüñòâî“НÎÐМÀ”,2001.)Иíîå,íåюðèäè÷åñêîåïîíèìàíèåìîæíî
íàéòè ó ñîâðåìåííûõ ïîëèòîëîãîâ; ñì., íàïðèìåð, Дüÿ÷åíêî Ю.Â.
Êîíñòèòóöèîíàëèçìêàêîñíîâàêóëüòóðûäåìîêðàòèè.Àâòîðåôåðàòäèñ.
…êàíä.ïîëèò.íàóê.-Ñàðàòîâ,2013.

3 АâàêüÿíÑ.А. ÊîíñòèòóöèÿÐîññèè:ïðèðîäà,ýâîëюöèÿ,ñîâðåìåííîñòü.
2-åèçä.–М.:ÐЮИД,«Ñàøêî»,2000.-Ñ.230.



êàê îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ ïîâåäåíèÿ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé

êîíêðåòíîéñîöèàëüíîéîáùíîñòè4.

Â ïðèâåäåííîì îïðåäåëåíèè óñìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ

âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà, ñîîòâåòñòâóюùåãî íåêî-

òîðîìóóðîâíюêîíñòèòóöèîííîéêóëüòóðû,êîòîðûìðóêîâîä-

ñòâóюòñÿ÷ëåíûýòíè÷åñêîãîñîîáùåñòâà.Ýòîòðåæèìîïðå-

äåëÿåòñÿâèñòîðè÷åñêîéðåòðîñïåêòèâåíîðìàìèîáû÷íîãî

ïðàâà,ñëîæèâøèìèñÿíàòåððèòîðèèïðîæèâàíèÿñîîáùåñò-

âà,èíåîòäåëèìîñâÿçàííûìèñíèìèíîðìàìèðåëèãèîçíîãî

ïðàâà.Иñõîäÿèçïðèâåäåííîãîïîíèìàíèÿ, òàêîéïðàâîâîé

ðåæèìåñòåñòâåííîíàçâàòüýòíîðåëèãèîçíûìðåæèìîì5.

Дàííîåîïðåäåëåíèåóñòàíàâëèâàåòñâÿçüýâîëюöèîííî-

ãî ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ñ ñèñòåìàìè

öåííîñòåé, ïðèçíàâàåìûõ â ñîîáùåñòâàõ.Ïðàâîâóюîñíîâó

òàêèõ ðåæèìîâ ñîñòàâëÿюò åñòåñòâåííî-ïðàâîâûå ïðèíöè-

ïû6 ñ èõ ÷åëîâåêîöåíòðèñòñêîé íàïðàâëåííîñòüю, âûðàáî-

òàííûåíàîñíîâåäëèòåëüíîãîîïûòàöèâèëèçàöèîííîãîðàç-

âèòèÿ÷åëîâå÷åñòâà,àíàèõöåííîñòíîìôóíäàìåíòåñòðîÿò-

ñÿäåìîêðàòè÷åñêèåèíñòèòóòû,ýôôåêòèâíàÿðåàëèçàöèÿêî-

òîðûõ ñâèäåòåëüñòâóåò î êîíñòèòóöèîííîñòè ïóòè ðàçâèòèÿ

îáùåñòâà. Дàííàÿ ñõåìà ðàññóæäåíèé âîâñå íå ïðèâîäèò ê

âûâîäó, ÷òî ëюáàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé ïðèâîäèò ê "õðàìó

êîíñòèòóöèîíàëèçìà". Ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåðæäåíèю

Н.Â.Âèòðóêà,öåííîñòèêîíêðåòíîãîîáùåñòâàñîöèàëüíîäå-

òåðìèíèðîâàíû è î÷åíü óñòîé÷èâû â îáùåñòâåííîì ñîçíà-

íèè, ïîñêîëüêó ñâÿçàíû ñ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòüю, ñ

òðàäèöèîííîéñðåäîéîáèòàíèÿ,ñïîòðåáíîñòÿìèèèíòåðå-

ñàìè ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé7. Ñèñòåìà öåí-

íîñòåé â ýâîëюöèîííî ðàçâèâàюùåìñÿ îáùåñòâå ìåíÿåòñÿ

7

Àêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ

4 HarutunianG.G.Constitutionalculture:The lessonsofhistoryand thechal-
lengesoftime.–Yerevan,2009.

5 Ïîäðîáíî îá ýòíîðåëèãèîçíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìàõ ñì. â ðàáîòå:
Лèâåðîâñêèé А.А. Ýòíîðåëèãèîçíûå îñíîâàíèÿ ôåäåðàëèçìà //
Êîíñòèòóöèîííîåèìóíèöèïàëüíîåïðàâî.2014.№1.

6 Еñòåñòâåííî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû â ñâîåé îñíîâå ïðåäñòàâëÿюò ñîáîé
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà, âûðàáîòàííûå ÷åëîâå÷åñ-
êèìðàçóìîìèçàêðåïëåííûåðåëèãèîçíûìèäîãìàòàìè.

7ВèòðóêÍ.В.ÊîíñòèòóöèÿÐîññèéñêîéФåäåðàöèèêàêöåííîñòüèêîíñòè-
òóöèîííûå öåííîñòè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè // Мàòåðèàëû
Мåæäóíàðîäíîéíàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîéêîíôåðåíöèè.4-6äåêàáðÿ2008
ã.Â2-õò.Т.1.-Ñ.12.



âåñüìà ìåäëåííî, îòðàæàÿ åãî âîçìîæíî äëèòåëüíîå è íå

âñåãäàïðîãðåññèâíîåðàçâèòèå,íî,âêîíöåêîíöîâ,âûõîäÿ

íàçíà÷èìûéóðîâåíüêîíñòèòóöèîííîéêóëüòóðû,ñòàíîâèòñÿ

îñíîâîé  êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà. Тîãäà îá-

ùåñòâåííûå öåííîñòè, âîïëîùàюùèå êîíñòèòóöèîííûå

èäåè,ñòàíîâÿòñÿêîíñòèòóöèîííûìèöåííîñòÿìè.

Ðåëèãèîçíàÿñîñòàâëÿюùàÿïðàâîâûõðåæèìîâýòíè÷åñ-

êèõñîîáùåñòââèñòîðè÷åñêîìïëàíåïîäâåðãàëàñüêàêýâî-

ëюöèîííîé,òàêèíàñèëüñòâåííîéòðàíñôîðìàöèè:íàñìåíó

ïîëèòåèñòè÷åñêèì,âîñíîâíîì,ÿçû÷åñêèìâåðîâàíèÿìñîñ-

òîÿâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà, çàõâàòûâàÿ íîâûå òåððèòîðèè,

ïðèâíîñèëè(íàñàæäàëè)âýòíè÷åñêèåñîîáùåñòâà,íàñåëÿâ-

øèå ïðèñîåäèíåííûå òåððèòîðèè, ãîñóäàðñòâåííûå, â îñ-

íîâíîì, àâðààìè÷åñêèå ðåëèãèè: õðèñòèàíñòâî,ìóñóëüìàí-

ñòâî,èóäàèçì.Âýòíè÷åñêèõñîîáùåñòâàõ âîçíèêàëîèñîõ-

ðàíÿåòñÿ äî ñèõ ïîð òàê íàçûâàåìîå "äâîåâåðèå": ñìåñü

ïðèâíåñåííîéðåëèãèèèïåðâîíà÷àëüíîñëîæèâøèõñÿâåðî-

âàíèé ýòíè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà8. Ïðè ýòîì íà òåððèòîðèÿõ

íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ îñòàâàëèñü ýòíîðåëèãèîçíûå ñî-

îáùåñòâàèíûõ êîíñòèòóöèîííûõ êóëüòóð, ïðîæèâàюùèõ êàê

êîìïàêòíî, òàê è ðàññåÿíî. Гîñóäàðñòâåííîå ïðåîáëàäàíèå

òèòóëüíîé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ñâîéñòâåííîå íàöèî-

íàëüíîìóãîñóäàðñòâó,ñîçäàâàëîïðîáëåìóñóùåñòâîâàíèÿ,

è, òåì áîëåå, ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ íà åãî òåððèòîðèè

êîíñòèòóöèîííûõ êóëüòóð, èìåюùèõ èíóю ýòíîðåëèãèîçíóю

îñíîâó.Ýòàñèòóàöèÿõàðàêòåðíàäëÿ  òåððèòîðèàëüíûõèì-

ïåðèé9.Êàçàëîñüáû,ïðåäîòâðàùåíèåìåæêóëüòóðíûõêîíô-

ëèêòîâ âîçìîæíî íà ïóòè êîíâåðãåíöèè òðàäèöèîííûõ öåí-

íîñòåé, ñâîéñòâåííûõ ðàçíûì ýòíîðåëèãèîçíûì êóëüòóðàì,

ïîñêîëüêó îíè èçíà÷àëüíî èñõîäèëè èç ñõîäíûõ äîãìàòîâ,

íàïðàâëåííûõ íà âûæèâàåìîñòü ÷åëîâåêà. Îäíàêî èñòîðè-

8
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8Нàèáîëååîò÷åòëèâîýòîÿâëåíèåíàáëюäàåòñÿíàÑåâåðíîìÊàâêàçå,íà
òåððèòîðèÿõ,íàñåëåííûõïðåèìóùåñòâåííîìóñóëüìàíàìè.Ñäðåâíåé-
øèõâðåìåíäîíàøèõäíåéñîõðàíÿåòñÿýòíîðåëèãèîçíàÿäðîáíîñòü(íå
òîëüêî èñëàìñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ) ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà  íàñåëåíèÿ.
Ïðèýòîì«ìóñóëüìàíñêèå»ñîîáùåñòâàðóêîâîäñòâóюòñÿíåòîëüêîðàç-
ëè÷íûìèòîëêàìèèñëàìà,íîèìåñòíûìèàäàòàìè.

9 Ïîíÿòèå «äâîåâåðèå» ïðèïèñûâàåòñÿ ïðåïîäîáíîìó Фåîäîñèю
Ïå÷åðñêîìó (XI âåê). Îíî îòðàæàåò ïðèâèòèå ê õðèñòèàíñòâó ðóññêîãî
ÿçû÷åñòâà. (Êëю÷åâñêèé Â.Î. Ñî÷èíåíèÿ â 9 òîìàõ. Т. 1. Êóðñ ðóññêîé
èñòîðèè.–М.:Мûñëü,1987.-Ñ.109).



÷åñêîåðàçâèòèå÷åëîâå÷åñòâàïîêàçàëî,÷òî,íàïðèìåð,ñî-

ñóùåñòâîâàíèå è âçàèìîïðîíèêíîâåíèå èñëàìñêîé è åâðî-

ïåéñêîéöèâèëèçàöèéïðîèñõîäèòâåñüìàêîíôëèêòíîèñîï-

ðîâîæäàåòñÿ  ãëîáàëüíûìè êàòàñòðîôàìè.И ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ, ÷òî êîíôëèêòîãåííîñòü âîçíèêàåò íå èç-çà ðåëèãèîçíûõ

ðàçëè÷èéèëèêóëüòóðíîãîïðåâîñõîäñòâàîäíîãîèçýòíîñîâ,

àâñëåäñòâèåíåäîñòàòî÷íîñòèóðîâíÿêîíñòèòóöèîííîéêóëü-

òóðû,ëåæàùåãîâîñíîâåñîñòîÿâøåãîñÿãîñóäàðñòâà.

Ýòíè÷åñêîåñîîáùåñòâîìîæåòîáúåêòèâíîïðåòåíäîâàòü

íàêîíñòèòóöèîííóюãîñóäàðñòâåííîñòüòîëüêîïðèäîñòèæå-

íèèèìîïðåäåëåííîãîóðîâíÿêîíñòèòóöèîííîéêóëüòóðû.Â

ýòîìñëó÷àåêîíñòèòóöèîííàÿêóëüòóðà"òèòóëüíîãî"ýòíè÷åñ-

êîãîñîîáùåñòâà(íàðîäà)ñòàíîâèòñÿîáúåäèíÿюùèìôàêòî-

ðîì äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, íàñåëÿюùåãî  òåððèòîðèю ãîñó-

äàðñòâà,âòîì÷èñëå,äëÿèíûõýòíîðåëèãèîçíûõñîîáùåñòâ.

Îñíîâíûìêðèòåðèåìêîíñòèòóöèîííîñòèñîñòîÿâøåãîñÿãî-

ñóäàðñòâåííîãîðåæèìà,êàêýòàïàêîíñòèòóöèîííîãîðàçâè-

òèÿ, ÿâëÿåòñÿ åãî ÷åëîâåêîöåíòðèñòñêàÿ íàïðàâëåííîñòü -

ïðèîðèòåòïðàâèñâîáîä÷åëîâåêàïîîòíîøåíèюêâëàñòíûì,

ãîñóäàðñòâåííûìèäàæåîáùåñòâåííûìèíòåðåñàì.Êñîæà-

ëåíèю, èñòîðè÷åñêèå ïðåöåäåíòû, âïëîòü äî ñàìûõ ñîâðå-

ìåííûõ, óêàçûâàюò íà íàáëюäàåìûé ïðèîðèòåò ãîñóäàðñò-

âåííûõ èíòåðåñîâ èëè äàæå èíòåðåñîâ ïðàâÿùåé êîðïîðà-

öèè. Иìåííî â ýòîì êëю÷å ñëåäóåò èññëåäîâàòü ñîáûòèÿ,

ïðåäøåñòâóюùèå òðàãè÷åñêèì ñîáûòèÿì 1915 ãîäà, ñïðà-

âåäëèâîõàðàêòåðèçóåìûìêàêãåíîöèäàðìÿí.

Дåâÿòíàäöàòûé âåê ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ýïîõó

ïîñòåïåííîãî ñíèæåíèÿ âëèÿíèÿ ðåëèãèîçíûõ óñòàíîâîê íà

ïðàâîâîåðåãóëèðîâàíèåîáùåñòâåííûõîòíîøåíèé.ДëÿÎñ-

ìàíñêîéèìïåðèèýòîâûðàçèëîñüâïðîöåññåýâîëюöèèìó-

ñóëüìàíñêîãîïðàâàïîäâëèÿíèåìåâðîïåéñêèõïðàâîâûõìî-

äåëåé10.ÝòîìóñïîñîáñòâîâàëèïîðàæåíèÿТóðöèèíàÊàâêàç-

ñêîìèБàëêàíñêîìôðîíòàõ.Мèðíûåäîãîâîðû,êîòîðûåТóð-

öèÿâûíóæäåíàáûëàïîäïèñàòü(Ëîíäîíñêèéïðîòîêîëîò31

9

Àêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ

10Тåððèòîðèàëüíûìèèìïåðèÿìè(âîòëè÷èèîòêîëîíèàëüíûõ)íàçûâàюòñÿ
òàêèåãîñóäàðñòâà,âêîòîðûõïðèñîåäèíåííûå÷àñòèíåîòäåëåíûîòìåò-
ðîïîëèè ãåîãðàôè÷åñêè è юðèäè÷åñêè, òî åñòü äëÿ íàñåëåíèÿ ýòèõ
÷àñòåé äåéñòâóюò åäèíûå äëÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà çàêîíû, è íàðîäû, èõ
íàñåëÿюùèå,ìîãóòäàæåîáëàäàòüîïðåäåëåííûìèïðåäñòàâèòåëüñêèìè
ïðàâàìèâîáùåãîñóäàðñòâåííûõîðãàíàõâëàñòè.



ìàðòà1877ã.,Бåðëèíñêèéäîãîâîðîò13èюëÿ1878ã.),èñòî-

ðèêèíàçûâàюòåâðîïåéñêîéãóìàíèòàðíîéèíòåðâåíöèåé,àê-

òàìèîçàùèòåïðàâóãíåòåííûõíàðîäîâÎñìàíñêîéèìïåðèè.

Тàê,ïîñëåäíèéàêòâñòàòüå62ãàðàíòèðîâàëãðàæäàíàìÎñ-

ìàíñêîéèìïåðèèãðàæäàíñêèåèïîëèòè÷åñêèåïðàâà,íàçíà-

÷åíèåíàïóáëè÷íûåäîëæíîñòè,ñâîáîäóïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòèâíåçàâèñèìîñòèîòðåëèãèîçíûõðàçëè÷èé.Нà-

âÿçàííîå Тóðöèè êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî îñíîâûâàëîñü íà

åâðîïåéñêî-õðèñòèàíñêèõ öåííîñòÿõ è ïðîòèâîðå÷èëî

äåéñòâóюùèìâîñìàíñêîìîáùåñòâåïðàâîâûìïðèíöèïàì.

Âîò êàê îöåíèâàëî âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ åâðîïåéñêèõ

ïðàâîâûõðåôîðìîäíîèçâûñøèõäîëæíîñòíûõëèöÎñìàíñ-

êîé Иìïåðèè òîãî âðåìåíè: "Â êàêîé ñòðàíå è êîãäà-ëèáî

îêàçûâàëîñü ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíûìïðîñòûìèçìåíåíèåì

çàêîíàèëèïîðàñïîðÿæåíèюïðàâèòåëüñòâàñòåðåòüâëèÿíèå

îáû÷àåâ è òðàäèöèé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëèñü âåêàìè"11.

Тàêèñëó÷èëîñü:âðåçóëüòàòåäàâëåíèÿåâðîïåéñêèõäåðæàâ

ïðîèçîøëà ïîïûòêà ïðåîáðàçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Îñ-

ìàíñêîéèìïåðèè,îäíàêîðåàëèçàöèÿåâðîïåéñêèõêîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâûõèíñòèòóòîâ,íàïðàâëåííûõíàçàùèòóíåìó-

ñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ, â êîíöå äåâÿòíàäöàòîãî âåêà íå

ñîñòîÿëàñü.Бîëååòîãî,åâðîïåéñêàÿãóìàíèòàðíàÿ(êîíñòè-

òóöèîííàÿ!)èíòåðâåíöèÿäëÿàðìÿíñêîéäèàñïîðû,âêàêîì-

òîñìûñëå,ñòàëàïðîâîêàöèîííûììîìåíòîì.

ÂîñïîëíåíèåìñíèæåíèÿâXIXâåêåâëèÿíèÿðåëèãèèíà

çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

ñòàëîðàçâèòèåíàöèîíàëüíîãîñàìîñîçíàíèÿíàðîäîâ,ïðî-

æèâàюùèõâ òåððèòîðèàëüíûõèìïåðèÿõ, ïðè÷åìâíà÷àëå â

ýòíîêóëüòóðíîé ôîðìå: îáðàùåíèå ê èñòîðèêî-êóëüòóðíûì

öåííîñòÿì; ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ, ïèñüìåííîñòè;

âîçðîæäåíèåèñîõðàíåíèåñàìîáûòíîãîóêëàäà,òðàäèöèîí-

íîãîäëÿäàííîãîíàðîäàèðåãèîíàåãîïðîæèâàíèÿ.Дàííûå

ïðîöåññû(âãðàíèöàõÎñìàíñêîéèìïåðèè)áûëèõàðàêòåð-

10

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(68)`15

11Â1876ãîäóáûëàïðèíÿòàМèäõàòîì-ïàøîéÊîíñòèòóöèÿ,êîòîðàÿïðî-
âîçãëàøàëà Îñìàíñêóю èìïåðèю êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèåé ñ èñëà-
ìîì êàê ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèåé. Еå ñòàòüÿ 8 óñòàíàâëèâàëà îáùåå
ãðàæäàíñòâîäëÿâñåõîñìàíñêèõãðàæäàíâíåçàâèñèìîñòèîòâåðîèñïî-
âåäàíèÿ,àñòàòüÿ17-èõðàâåíñòâîïåðåäçàêîíîì,îäèíàêîâûåïðàâàè
îáÿçàííîñòè.
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íûäëÿàðìÿíî-õðèñòèàíñêîéäèàñïîðûñå¸äðåâíåéêîíñòè-

òóöèîííîé êóëüòóðîé. Ïîä âëèÿíèåì çàêîíîäàòåëüíî óñòà-

íîâëåííîãî ðàâåíñòâà â ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ è â ñèòóàöèè

óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ãíåòà äëÿ èíî-

âåðöåâ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîå äâèæåíèå ñòàëî ïðèîáðå-

òàòüïîëèòè÷åñêèåôîðìû.Âîçíèêàëèêàêâíóòðè, òàêèâíå

èìïåðèèðåâîëюöèîííûåÿ÷åéêè.Âîçðîæäàëàñüèäåÿàðìÿí-

ñêîé àâòîíîìèè. Дëÿ ïðàâèòåëåé èìïåðèè ïîäú̧ ì íàöèî-

íàëüíîãîñàìîîïðåäåëåíèÿ,îñîáåííîïðèïîÿâëåíèèïîëè-

òè÷åñêîãîïðîòåñòàèìïåðñêîìóóãíåòåíèюíàòåððèòîðèÿõ,

ïîãðàíè÷íûõñ õðèñòèàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðåâðàòèëñÿ

âïðîáëåìóñîõðàíåíèÿòåððèòîðèàëüíîéöåëîñòíîñòèãîñó-

äàðñòâàèóäåðæàíèÿñîáñòâåííîéíåêîíñòèòóöèîííîéâëàñ-

òè. Âìåñòî ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ ðåôîðì,  äåéñòâèòåëüíî

ðåàëèçóюùèõêîíñòèòóöèîííûåèíñòèòóòû,ñóëòàíÀáäóë-Гà-

ìèäóñòàíîâèë"ðåæèìòåððîðà,àðåñòîâ,óáèéñòâèèçíàñè-

ëîâàíèé"12.Ïîñëåäîâàëèâîññòàíèÿàðìÿí(Ñàñóí-1894ã.,

Çåéòóí-1895-1896ãã.,Óðôà-1895ã.,Âàí-1896ã.). Âîñ-

íîâíîìýòîáûëèâûñòóïëåíèÿêðåñòüÿí,âûäâèãàюùèõýêî-

íîìè÷åñêèåòðåáîâàíèÿ,â÷àñòíîñòè,ïðîòèâäâîéíîãîíàëî-

ãîîáëîæåíèÿ - öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòÿìè. Ñëåäóåò

îòìåòèòüïîëèòè÷åñêèåâûñòóïëåíèÿ -îðãàíèçàöèюäåìîí-

ñòðàöèé àðìÿíñêèìè ðåâîëюöèîííûìè ïàðòèÿìè ãíà÷àêîâ,

äàøíàêîâ,àðìåíàêàíîâ.Âëàñòüîòâåòèëàñåðèåéìàññîâûõ

óáèéñòâìèðíîãîíàñåëåíèÿ.

Нèçêèéóðîâåíüêîíñòèòóöèîííîéêóëüòóðû,ñêàçàâøèé-

ñÿ â îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïðèâåë ê

îáðàçîâàíèю ñóáêóëüòóðû ìàññîâîãî èñòðåáëåíèÿ ëюäåé -

ñòðàøíîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïðè

ýòîìñëåäóåòîòìåòèòü,÷òîàðìÿíñêàÿðåçíÿ-ýòîíåðåëèãè-

îçíàÿâîéíà.Âëàñòüëèøüèñïîëüçîâàëàðåëèãèîçíûõôàíà-

òèêîâ,ïîäñòðåêàòåëüíóюòåõíèêóäëÿðåøåíèÿïîëèòè÷åñêèõ

ïðîáëåì.

Мàññîâûå óáèéñòâà àðìÿí ýïîõè Àáäóë-Гàìèäà (1894-

1896ãã.)ñòàëèïðåäâåñòíèêàìèãðÿäóùåãîãåíîöèäààðìÿí.

Àêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ

12ВààãíÍ.Дàäðÿí. Иñòîðèÿàðìÿíñêîãîãåíîöèäà.–Еðåâàí:«НîÿíТàïàí»,
2007.



Ñìåíèâøèé äèêòàòîðà ðåæèì èòòèõàäèñòîâ-ìëàäîòóðêîâ,

ÿâíî ïðîäåìîíñòðèðîâàâøèé áîëåå âûñîêèé óðîâåíü êîíñ-

òèòóöèîííîéêóëüòóðû,íîäîïóñêàюùèé,÷òîðåçíÿÿâëÿåòñÿ

èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îñòàëñÿ â çàëîæ-

íèêàõ òîéæå ñèñòåìûöåííîñòåé, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàëè

ðàäèêàëüíûåäîãìûèñëàìà.Âóñëîâèÿõïåðâîéìèðîâîéâîé-

íûýòîïðèâåëîêíåñëûõàííîéòðàãåäèè-ãåíîöèäóàðìÿí.

Ðåøåíèåïðîáëåìûáåñêîíôëèêòíîãîïðîæèâàíèÿýòíî-

ðåëèãèîçíûõñîîáùåñòââñîâðåìåííûõãîñóäàðñòâàõîñòàåò-

ñÿ ñàìîé àêòóàëüíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà.Дëÿå¸ðåøåíèÿíåîáõîäèìîñîçäàâàòüêîíñòèòóöèîí-

íî-ïðàâîâûåóñëîâèÿñîõðàíåíèÿèðàçâèòèÿýòíîðåëèãèîç-

íûõ ðåæèìîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â ïîëíîé ìåðå

ïðåèìóùåñòâà ôåäåðàëèçìà. Ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ïðåä-

ñòàâëåíèÿñîåäèíÿюòâïîíÿòèèôåäåðàëèçìàïðèíöèï,ôîð-

ìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è, íàêîíåö, îïðåäåëåííûé

ïðàâîâîéðåæèì.Êàêïðàâîâîéðåæèìôåäåðàëèçìîáåñïå-

÷èâàåòîáúåäèíåíèåðàçëè÷àюùèõñÿïðàâîâûõðåæèìîâ,ðå-

ãóëèðóюùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîîá-

ùåñòâ, èíäóöèðîâàííûõ ðàçäåëåíèåì ïî âåðòèêàëè åäèíîé

ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèâóñëîâèÿõååòåððèòîðèàëüíîéîð-

ãàíèçàöèè. Тðàäèöèîííî ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-

ñòâà ñâÿçûâàюò ñ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè - ñ îáðàçîâàíèåìïóáëè÷íî-òåððèòîðèàëü-

íûõîáðàçîâàíèé.Нàòåððèòîðèÿõñóáúåêòîâôåäåðàöèèñîã-

ëàñíîíîðìàìèïðèíöèïàìêîíñòèòóöèéîáðàçóюòñÿïðàâî-

âûåðåæèìû,ñîîòâåòñòâóюùèåóñòàíîâëåííîìóðàçãðàíè÷å-

íèюñôåðîáùåñòâåííûõîòíîøåíèé.Ïðèýòîìâðàìêàõîï-

ðåäåëåííûõñôåðîðãàíûâëàñòèïóáëè÷íî-òåððèòîðèàëüíûõ

îáðàçîâàíèéïðèíèìàюòñàìîñòîÿòåëüíûåðåøåíèÿ.

Иñõîäÿèçïåðâîíà÷àëüíîãîñìûñëàïîíÿòèÿôåäåðàöèè

(foederatio), â òîì ÷èñëå åãî êîíñòèòóöèîííî-êóëüòóðíîãî

ñìûñëàêàêñîюçàîòäåëüíûõëюäñêèõñîîáùåñòâ,ïðåäëàãà-

åòñÿóéòèîòòåððèòîðèàëüíîéîñíîâûèõîáúåäèíåíèÿ.Îïðå-

äåëèì ñóáúåêò ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé íå êàê ïóáëè÷íî-

òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, à êàê ñîîáùåñòâî ëюäåé,

îáúåäèíåííûõîáùèìýòíîðåëèãèîçíûìïðàâîâûìðåæèìîì.

Еñòåñòâåííîé, îïèðàюùåéñÿíà òðàäèöèîííûé óêëàä õàðàê-

òåðèñòèêîéòàêîãîôåäåðàòèâíîãîñóáúåêòàäîëæíàñòàòüñà-
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ìîñòîÿòåëüíîñòüâïðèíÿòèèðåøåíèéâûáîðíûìèîðãàíàìè

óïðàâëåíèÿñîîáùåñòâàâîïðåäåëåííûõôåäåðàëüíûìöåíò-

ðîìñôåðàõîáùåñòâåííûõîòíîøåíèé.Ïðèýòîìòåððèòîðè-

àëüíàÿ êîìïàêòíîñòü ïðîæèâàíèÿ ýòíîðåëèãèîçíûõ ñîîá-

ùåñòâíåèñêëю÷àåòñÿ,íîïðåäëàãàåìàÿìîäåëüðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿíàðàññåÿííûåýòíè÷åñêèåñîîáùåñòâà,ðóêîâîäñòâó-

юùèåñÿ îáùèìè ðåëèãèîçíûìè êàíîíàìè, ÷òî â íàñòîÿùåå

âðåìÿ âåñüìà äåìîãðàôè÷åñêè çíà÷èìî. "Фåäåðàòèâíûì

ôàêòîðîì"îïðåäåëåííîãîòàêèìîáðàçîìýêñòåððèòîðèàëü-

íîãîôåäåðàëèçìàÿâëÿåòñÿíåòåððèòîðèàëüíàÿîáùíîñòü,

à ïðàâîâîé ðåæèì ñîîáùåñòâà, âïèñàííûé â êîíñòèòóöèîí-

íûéðåæèìãîñóäàðñòâà.

Âïðåäëîæåííîéìîäåëèíåóñìàòðèâàюòñÿ ïðîòèâîðå-

÷èÿ ñ êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíîé ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðå÷üèäåòíåîïðèçíàíèèðåëèãèîçíûõïðàâèëèñòî÷íèêàìè

ãîñóäàðñòâåííîãîïðàâà,íåîáèñïîëíåíèèôóíêöèéîðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèðåëèãèîçíûìèîáúåäèíåíèÿìè(÷òî

íåâîçìîæíîïðèñòàòóñåñâåòñêîãîãîñóäàðñòâà),àîñîçäà-

íèè òàêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà, êîòîðûé

âêëю÷èëáûâñåáÿíåñêîëüêîïðàâîâûõðåæèìîâ,íåçàâèñèìî

äåéñòâóюùèõ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Îòìåòèì òàêæå,

÷òîïðåäëîæåííîåïîíÿòèåýêñòåððèòîðèàëüíîãîôåäåðàëèç-

ìà,ðàçðàáîòàííîåíàîñíîâå"ïðåòâîðåíèÿ"òðàäèöèîííîãî

ïðàâà ýòíîðåëèãèîçíûõ ñîîáùåñòâ, èìååò ñîäåðæàòåëüíûå

îòëè÷èÿîòèçâåñòíîãîïîíÿòèÿ"íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿàâ-

òîíîìèÿ"13.

Îñíîâíîåíàïðàâëåíèåêîíñòèòóöèîííîãîðàçâèòèÿñîñ-

òîèò â ÷åëîâåêîöåíòðè÷íîñòè ñîçäàâàåìûõ ïðàâîâûõìîäå-

ëåé,ïîçâîëÿюùèõñîõðàíÿòüäîñòîèíñòâî÷åëîâåêà,óòâåðæ-

äàòü ïðàâîâîå ðàâåíñòâî ëюäåé íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëü-

íîñòèèâåðîèñïîâåäàíèÿ.Ïðåäëîæåííàÿïðàâîâàÿêîíñòðóê-

öèÿ ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ôåäåðàëèçìà ýòíîðåëèãèîçíûõ

ñîîáùåñòâïîçâîëÿåòëюäÿìðóêîâîäñòâîâàòüñÿâñâîåìãî-

ñóäàðñòâåííîì ñóùåñòâîâàíèè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöè-

13

Àêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ

13ВààãíÍ.Дàäðÿí. Тàìæå.
Îñíîâàòåëüíîîáîñíîâàííîåïðåäñòàâëåíèåîíàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé
àâòîíîìèèïðåäñòàâëåíîâðàáîòå:ХàáðèåâàТ.Я. Ñîâðåìåííûåïðîáëå-
ìûñàìîîïðåäåëåíèÿýòíîñîâ:ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîåèññëåäîâàíèå.–
М.:ИÇÑÏ,2010.



ïàìè,èñõîäÿùèìèèçêóëüòóðíûõòðàäèöèéñâîåãîíàðîäà,è

ïðåäîòâðàùàòüêîíôëèêòû,îáúåêòèâíàÿîöåíêàêîòîðûõïå-

ðåõîäèòâñåìûñëèìûåãðàíèöûïðåäñòàâëåíèéîöèâèëèçî-

âàííîìñóùåñòâîâàíèè÷åëîâå÷åñêîãîñîîáùåñòâà.

A. Liverovski

ScientificDirectoroftheFacultyofLaw
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HeadofChairofConstitutionalLaw,DoctorofLaw,

DeputyChairmanoftheInterregionalAssociation

ofConstitutionalistsofRussia
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Summary

Thepaperdiscussesthecompatibilityoflegalregimesofeth-

nicandreligiouscommunities living intheterritoryofastatewith

theestablishedConstitution.Theintroducedconceptofethno-reli-

giousregimeisbasedonscientificresearchofG.Harutyunyanon

constitutionalcultureasthebasisofdevelopingnationalstatehood.

Theconceptofextra-territorial federalism,devel-

opedonthebasisofthe"implementation"ofthetradi-

tionalrightsofethnicandreligiouscommunitiesinthe

constitution of the state and substantial differences

from the concept of national-cultural autonomy are

introduced.Possibilityof theconstitutional implemen-

tationof theproposed theoretical construction aimed

at preventing ethnic and religious conflicts is

discussed.
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Г. Данèåлян

Дîêòîðþðèäè÷åñêèõíàóê,ïðîôåññîð

ÊîíстèтуцèîííыåðåôîðмывАðмåíèè
вкîíтåкстåкîíстèтуцèîííî-пðàвîвîé

культуðы

Â îáùåñòâå ëюáîå íîâîå äåìîêðàòè÷åñêîå ÿâëåíèå ñ

òðóäîìïðîêëàäûâàåòäîðîãó,òàêêàêîíîíåèçáåæíîïðèâî-

äèò ê íîâîìó ñòîëêíîâåíèю èíòåðåñîâ, ïåðåñìîòðó óæå

ñôîðìèðîâàâøèõñÿ è ïðèåìëåìûõ äëÿ íåêîòîðûõ ñîöèàëü-

íûõãðóïï,íîíåïðàâîìåðíûõöåííîñòåé,íàðóøåíèюêîíñåð-

âàòèâíûõíàñòðîåíèé,èìåюùèõñòåðåîòèïíîåêà÷åñòâî,è ê

íåêîòîðûì èíûì ïîäîáíûì ñèòóàöèÿì, êîòîðûå íå âñåãäà

àäåêâàòíî âîñïðèíèìàюòñÿ îáùåñòâîì. Îáùåñòâåííîå ñà-

ìîñîçíàíèå ÷àñòî îòëè÷àåòñÿ ÿâíîé ïðîòèâîðå÷èâîñòüю: ñ

îäíîé ñòîðîíû, ñîâåðøåííî îáúåêòèâíî âûñêàçûâàюòñÿ â

ïîëüçóíåîáõîäèìîñòèêîðåííûõïåðåìåí,ñäðóãîéñòîðîíû,

ïîðàçíûììîòèâàì,âòîì÷èñëåïîïðè÷èíåíåäîñòàòî÷íîãî

äîâåðèÿèîñâåäîìëåííîñòè, ïûòàюòñÿïðîòèâîñòîÿòüäàæå

òåìðàçâèòèÿì,êîòîðûåñîçâó÷íûëîãèêåèñêîðåíåíèÿÿâëå-

íèé,ïîñëóæèâøèõîñíîâàíèåìäëÿèõáåñïîêîéñòâà.

Âïðî÷åì,ó÷èòûâàÿïîëèòèêî-ïðàâîâûåïðåäïîñûëêè,ïî

ÓêàçóÏðåçèäåíòàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÑ.Ñàðãñÿíà4ñåíòÿá-

ðÿ 2013 ã. áûëà ñîçäàíà Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ êîìèññèÿ ïî

êîíñòèòóöèîííûìðåôîðìàìïðèÏðåçèäåíòåÐåñïóáëèêèÀð-

ìåíèÿ.ÊîìèññèюâîçãëàâèëÏðåäñåäàòåëüÊîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà, èçâåñòíûé ó÷åíûé Гàãèê Àðóòюíÿí. Ýòîò äåéñòâè-

òåëüíîîòâåòñòâåííûéïðîöåñññòðîãîïîñëåäîâàòåëüíîñîï-

ðîâîæäàëñÿáåñïðåöåäåíòíîâñåîáúåìëюùèìèïóáëè÷íûìè

îáñóæäåíèÿìè, áûëè âîâëå÷åíû óçêèå ñïåöèàëèñòû, ïðåäñ-
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òàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,

ïðîñòî çàèíòåðåñîâàííûåëèöà, ïðè÷åì ÷ëåíûñïåöèàëèçè-

ðîâàííîéêîìèññèèñàìèèíèöèèðîâàëèïóáëè÷íûåîáñóæäå-

íèÿòàêæåâìàðçàõ(îáëàñòÿõ)Àðìåíèè,îòäåëüíûõâóçàõ,íà-

ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è èíûõ ñòðóêòóðàõ.

Öåëü,ïîæàëóé,áûëàîäíà -îáåñïå÷èòüíåîáõîäèìóюîñâå-

äîìëåííîñòüîáùåñòâåííîñòè,ïðè÷åìäàëüíåéøèåðàçâèòèÿ

ïîêàçàëè,÷òîðåøåíèåýòîéçàäà÷èçàôèêñèðîâàëîçàìåòíûå

óñïåõè.

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ êîìèññèÿ íà ïðàêòèêå îêàçàëàñü

ñïîñîáíîéâñòàòüâûøåóçêèõâîñïðèÿòèéïðîôåññèîíàëèç-

ìàè÷óâñòâàñîáñòâåííîãîäîñòîèíñòâàèïðîÿâèëàíåîáõî-

äèìóюãîòîâíîñòüââîïðîñåðàâíîçíà÷íîãîó÷åòàïðåäëîæå-

íèéïðåäñòàâèòåëåéðàçëè÷íûõñëîåâîáùåñòâàèèõîòðàæå-

íèÿ â îêîí÷àòåëüíîìäîêóìåíòå.Âî âñåõ òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

ïðåäñòàâëåííûåïðåäëîæåíèÿèïîäõîäûñ÷èòàëèñüâíåäîñ-

òàòî÷íîé ñòåïåíè îáîñíîâàííûìè è íåïðèåìëåìûìè, àâòî-

ðàìáûëîäàíîèñ÷åðïûâàюùååðàçúÿñíåíèå.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè êîíñòèòóöèîííûõ ðå-

ôîðì. Êëю÷åâûìèáûëèñî÷òåíûòåòðåáîâàíèÿ,ñó÷åòîìêî-

òîðûõäîëæåíáûòüðàçðàáîòàíèââåäåíâîôèöèàëüíûéîáî-

ðîòïðîåêòèçìåíåíèéâÊîíñòèòóöèюÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ(â

äàëüíåéøåì Ïðîåêò)1. Иçëàãàåìûå íèæå òðåáîâàíèÿ äàюò

âîçìîæíîñòü ñîñòàâèòü ìàêñèìàëüíî àäåêâàòíîå ïðåäñòàâ-

ëåíèå îá îáùåé ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòêè äîêóìåíòà, êîòî-

ðûéãîòîâèòñÿêïðåäñòàâëåíèюíàîáùåíàðîäíûéðåôåðåí-

äóì:

"1. Иçìåíåíèÿ áóäóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ ïî ãëàâàì è êîíê-

ðåòíûìñòàòüÿìñó÷åòîìñèñòåìíûõâçàèìîñâÿçåé.

2.Êàæäîåèçìåíåíèåáóäåòîáîñíîâûâàòüñÿñó÷åòîì:

à) åãî àêòóàëüíîñòè è áåçîòëàãàòåëüíîñòè äëÿ íàøåé

ñòðàíû;

á)ìåæäóíàðîäíûõîáÿçàòåëüñòâÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ;

â)îáùåéëîãèêèèèìåюùåãîñÿîïûòàìåæäóíàðîäíûõ

êîíñòèòóöèîííûõðàçâèòèé;
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1 Ïðîåêò èçìåíåíèé ê Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ðàçìåùåí íà
ñàéòåМèíèñòåðñòâàюñòèöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ:www.moj.am.



ã)ìåæäóíàðîäíîéèâíóòðèãîñóäàðñòâåííîéñóäåáíîé

ïðàêòèêè.

3.Иçìåíåíèÿ, ïðåäëàãàåìûå â êàæäîé ãëàâå, áóäóò îá-

ñóæäàòüñÿ òàêæå ñ ýêñïåðòàìè Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè è ñ

ó÷àñòèåìòåõëèöèîðãàíèçàöèé,êîòîðûåïðåäñòàâèëèêîíê-

ðåòíûåïðåäëîæåíèÿ"2.

Нàäî îòìåòèòü, ÷òî, îöåíèâàÿ âîïðîñû ñ òî÷êè çðåíèÿ

"àêòóàëüíîñòè" è "áåçîòëàãàòåëüíîñòè", àäåêâàòíî ó÷èòûâà-

юòñÿòàêæåïåðñïåêòèâíûåôàêòîðûâèõýâîëюöèè.Êîíñòè-

òóöèÿ, áóäó÷è ïðàâîâûì àêòîì, èìåюùèì èñõîäíîå çíà÷å-

íèå,íàïðàâëåíàíàòàêîåïðàâîâîåðåãóëèðîâàíèå,êîòîðîå

íàöåëåíî íå òîëüêî íà ñôîðìèðîâàííûå â äàííûé ìîìåíò

ôóíäàìåíòàëüíûå,íîèíàïðîãíîçèðóåìûåîòíîøåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ îáùåé ëîãèêè è îïûòà ìåæäóíàðîäíûõ

êîíñòèòóöèîííûõðàçâèòèé, òîñëåäóåòîòìåòèòü, ÷òî,ïîæà-

ëóé,âïåðâûåòåðìèí"ìåæäóíàðîäíûéîïûò"ñîïðîâîæäàëñÿ

îïðåäåëåííîé îãîâîðêîé - "îáùåé ëîãèêîéìåæäóíàðîäíûõ

êîíñòèòóöèîííûõðàçâèòèé",èç÷åãîñëåäóåò,÷òîäëÿñòðàíû,

èìåюùåé ñâîю ñàìîñòîÿòåëüíóю ïðàâîâóю êóëüòóðó è ïðå-

òåíäóюùåé íàôîðìèðîâàíèå ñàìîáûòíîé ïðàâîâîé ñèñòå-

ìû,íåìîæåòáûòüáåçîãîâîðî÷íîèïîëíîñòüюïðèåìëåìûì

êàêîé-ëèáî, äàæåñîâåðøåííûé, ïðàâîâîéèíñòèòóò, òàê êàê

îíñîâåðøåíåíèìåííîâêîíòåêñòåäàííîéïðàâîâîéñèñòå-

ìûèïðàâîâîéêóëüòóðû,àåãîîòðûâî÷íîåïðèìåíåíèåìî-

æåòîêàçàòüñÿâåñüìàïðîáëåìàòè÷íûìèíàâðåäèòü.

Îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî ýòàïà êîíñòèòóöèîííûõ ðå-

ôîðìâòîì,÷òî,àäåêâàòíîîñîçíàâàÿêëю÷åâóюðîëüïðàâî-

âîé êóëüòóðû â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà,

òåìíåìåíååçàèñõîäíóюòî÷êóïðèíèìàåòñÿòàêæåïîäõîä,

÷òî ãëóáîêîìûñëåííûå è öåëåâûå ïðàâîâûå íîðìû ìîãóò

ñïîñîáñòâîâàòü òàêæåôîðìèðîâàíèюîæèäàåìîé ïðàâîâîé

êóëüòóðû.

Ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íà ñîâðåìåííîì

ýòàïåêîíñòèòóöèîííûõðåôîðìïîõîäóâîçíèêëàíåîáõîäè-

ìîñòüêîíñòèòóöèîííîãîçàêðåïëåíèÿòàêèõäîïîëíèòåëüíûõ

ñðåäñòâ,êîòîðûåïîçâîëÿòïîâîçìîæíîñòèâîçäåðæàòüñÿîò

17

2 Ñì. Êîíöåïöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. –
Еðåâàí,ТèãðàíМåö(íààðìÿíñêîìÿçûêå),2014.-Ñ.66.

Àêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ



ïðîöåññàêîíñòèòóöèîííûõèçìåíåíèé÷åðåçðåôåðåíäóìâî

âñåõòåõñëó÷àÿõ,êîãäàíà"÷àøóâåñîâ"ïîñòàâëåíûòàêèåíå-

ïîñðåäñòâåííîñâÿçàííûåñêîíñòèòóöèîíàëèçìîìâîïðîñû,

êîòîðûåìîãóòáûòüðåøåíûèíûìèïðèåìëåìûìèñïîñîáà-

ìè, íå íàâðåäèâäîñòèæåíèÿìèíñòèòóòà íåïîñðåäñòâåííîé

äåìîêðàòèè.Ñýòîéöåëüюâûäåëåíûñëåäóюùèåïðîáëåìû:

- ïî ÷èñòî ìåòîäîëîãè÷åñêèì êðèòåðèÿì íåîáõîäèìî

ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðåéòè îò "ñèñòåìû âëàñòåöåíòðèñòñêèõ

êîíñòèòóöèîííûõðåøåíèéêàíòðîïîöåíòðèñòñêîéñèñòåìå".

Ïðè÷åìñâèäåòåëüñòâóåòñÿ,÷òîñïîìîùüюêîíñòèòóöèîííûõ

ðåôîðì2005ã.óêàçàííóюçàäà÷óíåâîçìîæíîáûëîðåøèòü

íàäëåæàùèìîáðàçîì.ÂÏðîåêòåïîïðàâóçàîñíîâóáåðåòñÿ

ïîäõîä,ñîãëàñíîêîòîðîìóâðåçóëüòàòåïîñëåäîâàòåëüíîãî

èñîãëàñîâàííîãîçàêðåïëåíèÿèïðèìåíåíèÿïðèíöèïàâåð-

õîâåíñòâà ïðàâà ñòàíîâèòñÿ ðåàëèñòè÷íûì íåïîñðåäñòâåí-

íîåäåéñòâèåêîíñòèòóöèîííûõïðàâ,ãàðàíòèðóåòñÿîãðàíè-

÷åíèåâëàñòèíàîñíîâåäîñòîèíñòâà,ïðàâèñâîáîä÷åëîâåêà,

â ðåçóëüòàòå ÷åãî ÿâíî ñóæàюòñÿ âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëü-

íûõ,ñóáúåêòèâíûõïðîÿâëåíèéñîñòîðîíûâëàñòåé.Ïðèýòîì

âäàííîìñëó÷àåòåðìèí"âëàñòü"âêëю÷àåòíåòîëüêîâëàñòü,

îñóùåñòâëÿåìóюîðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèèìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðåäóñ-

ìîòðåííûìè Êîíñòèòóöèåé, íî è âëàñòü, íåïîñðåäñòâåííî

îñóùåñòâëÿåìóюíàðîäîì;

-íåîáõîäèìîçàêðåïèòüàäåêâàòíûåïîëîæåíèÿ,êîòîðûå

áóäóò ãàðàíòèðîâàòü ïîëíîöåííîå ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíîãî

ãîñóäàðñòâà.Ñýòîéòî÷êèçðåíèÿñåðüåçíûìèâñåñòîðîííèì

ìàòåðèàëîìäëÿîáñóæäåíèÿÿâëÿåòñÿâîïðîñîòîì,ïîêàêèì

êîíêðåòíûì êðèòåðèÿì ãîñóäàðñòâî ìîæåò îäíîâðåìåííî

áûòüè"ïðàâîâûì",è"ñîöèàëüíûì".Еñëèìûáóäåìàäåêâàò-

íîâîñïðèíèìàòüïðàâîâîéèñîöèàëüíûéõàðàêòåðãîñóäàð-

ñòâà, òî èñõîäíîé òî÷êîéìîæåò ïîñëóæèòü òî, ÷òî ãîñóäàð-

ñòâîïðîñòîíåìîæåòáûòüïîëíîöåííîèïðàâîâûì,èñîöè-

àëüíûì.Ïóòàíèöàâýòîìâîïðîñå,ïîæàëóé,îáóñëîâëåíàòåì

òðàäèöèîííûìïîäõîäîì, ÷òî òåðìèí "ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-

ñòâî" âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâî, ñ÷èòàюùåå ïåðâè÷-

íîéñîöèàëüíóюïîëèòèêó,âòîâðåìÿêàêëюáîåäåìîêðàòè-

÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîâîçãëàñèò ëè

îíîñåáÿñîöèàëüíûìèëèíåò,âñåðàâíîíåèçáåæíîîñóùåñò-
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âëÿåòñîöèàëüíóюïîëèòèêó,òîåñòüâòîéèëèèíîéìåðåïðè-

ìåíÿåò ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñèñòåìó ñîäåé-

ñòâèÿñîöèàëüíîíåçàùèùåííûìñëîÿìèäð.,îäíàêîèõíå-

äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû êâàëèôèöèðîâàòü ãîñóäàðñòâî

êàê"ñîöèàëüíîåãîñóäàðñòâî".

Âóñëîâèÿõ"ñîöèàëüíîãîãîñóäàðñòâà"íåîáõîäèìîîïðå-

äåëåííûìîáðàçîìïåðåñìîòðåòüðÿäòàêèõïðàâîâûõêðèòå-

ðèåâ, êîòîðûå êàñàюòñÿ ðàâíîïðàâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ðàâíî-

ïðàâèåïðèñóùå"ïðàâîâîìóãîñóäàðñòâó",îíîíåïðåäïîëà-

ãàåò õîòü êàêîãî-ëèáî îòêëîíåíèÿ îò ýòîãî ïðèíöèïà, â òî

âðåìÿêàêâóñëîâèÿõ"ñîöèàëüíîãîãîñóäàðñòâà"áûâàåòíå-

îáõîäèìîîáðàòèòüñÿêòàêèìîòêëîíåíèÿìîòýòîãîïðèíöè-

ïà,êîòîðûå,ïîñóòè,íåíàðóøàюòïðèíöèïðàâíîïðàâèÿ,îä-

íàêî ïðåäïîëàãàюò òàêèå îãîâîðêè, êîòîðûåäåëàюò ïîëíî-

öåííûìñòàòóññîöèàëüíîíåçàùèùåííûõñëîåâ;

-íåîáõîäèìî÷åò÷åóðåãóëèðîâàòüïðèíöèïðàçäåëåíèÿè

áàëàíñàâëàñòåé,èñêëю÷èâíàïðàêòèêåâîçìîæíîñòüèçëèø-

íåéêîíöåíòðàöèèâëàñòèóêàêîãî-ëèáîîðãàíàëèáî÷èíîâíè-

êà.Иìåííîñýòîéöåëüюïåðâè÷íûìáûëîïðèçíàíîîáåñïå-

÷åíèåãàðìîíèèöåïè"ôóíêöèÿ-èíñòèòóò-ïîëíîìî÷èå".Âóñ-

ëîâèÿõ íåïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ è

áàëàíñàâëàñòåéñîçäàåòñÿïî÷âàäëÿòàêèõíåãàòèâíûõÿâëå-

íèé,êàêîâûìèÿâëÿюòñÿòåíåâûåïîëèòè÷åñêèåîòíîøåíèÿè

îáóñëîâëåííûå èìè äîãîâîð¸ííîñòè, ïðîÿâëåíèÿ ñóáúåêòè-

âèçìà, öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ àäåêâàò-

íîéîòâåòñòâåííîñòüюè ò.ä.Ñýòîé òî÷êèçðåíèÿêëю÷åâûì

ñ÷èòàåòñÿñîçäàíèåíåîáõîäèìûõèíñòèòóöèîíàëüíûõèïðà-

âîâûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöè-

îííîéîòâåòñòâåííîñòè;

- ñëåäóюùèé ôàêòîð, ïðåïÿòñòâóюùèé çàêðåïëåíèю

ïðèíöèïàâåðõîâåíñòâàïðàâà,-ýòîòî,÷òîÊîíñòèòóöèåéâñå

åù¸íåïðåîäîëåíû"ñâåðõïåðñîíèôèöèðîâàííîñòüèñâåðõ-

öåíòðàëèçîâàííîñòüïîëèòè÷åñêîéñèñòåìûÐåñïóáëèêèÀð-

ìåíèÿ.Еñòüî÷åâèäíàÿäèñïðîïîðöèÿìåæäóðåàëüíûìîáúå-

ìîì ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ è èõ

ïîëèòè÷åñêîéîòâåòñòâåííîñòüю";

-ñëåäóюùèéâîïðîññâÿçàíñïðåäûäóùåéçàäà÷åé,îä-

íàêîïðåèìóùåñòâåííîêàñàåòñÿèñïîëíèòåëüíîéâëàñòè.Â

÷àñòíîñòè, çà èñõîäíóю òî÷êó áåðåòñÿ òî, ÷òî êîíñòèòóöè-
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îííûå îñíîâû ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåñîâåð-

øåííû,â÷àñòíîñòè,îíèëèøåíûñòðîãîéâíóòðåííåéëîãè-

êè,îòñóòñòâóåò÷åòêîåðàçãðàíè÷åíèåôóíêöèéèïîëíîìî-

÷èé è ò.ä.Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîáëåìàòè÷íà òàêæå äåÿ-

òåëüíîñòü íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

êîòîðûå íåçàâèñèìû íå òîëüêî îò ïðàâèòåëüñòâà, íî è îò

ïàðëàìåíòà, òàê êàê ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, êîòîðûé íà

ýòîìýòàïåíåòàêóæîùóòèì,îãðàíè÷èâàåòñÿèñêëю÷èòåëü-

íî íåêîòîðûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îñóùåñòâëÿåìûìè â îòíî-

øåíèèïðàâèòåëüñòâà;

-êëю÷åâîåçíà÷åíèåèìåюòòàêæåçàäà÷èñòàíîâëåíèÿè

äàëüíåéøåãî ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà. Ðà-

çóìíûéñòàòóñïàðëàìåíòàïðåäïîëàãàåò,÷òîáûîíïîïðàâó

âîñïðèíèìàëñÿêàêñòðóêòóðà,îïðåäåëÿюùàÿèîñóùåñòâëÿ-

юùàÿ ïîëèòèêó â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Иç ñêàçàííîãî âîâñå íå ñëåäóåò, ÷òî â ïàðëàìåíòå äîëæíû

áûòüñîñðåäîòî÷åíûðàáîòûïîðàçðàáîòêåçàêîíîïðîåêòîâ,

÷òîäåïóòàòûëè÷íîäîëæíûâáîëüøåìîáúåìåáûòüâîâëå÷å-

íûâäåëàïîðàçðàáîòêåçàêîíîïðîåêòîâèèõïðåäñòàâëåíèю

â ïàðëàìåíò. Çàäà÷à â èíîì èçìåðåíèè: êîíñòèòóöèîííûé

ñòàòóñïàðëàìåíòàïðåäïîëàãàåò,÷òîïîñëåäíèéäîëæåíïðå-

äîïðåäåëÿòüçàêîíîòâîð÷åñêóюïîëèòèêóïîñðåäñòâîì÷åòêî

ñîñòàâëåííûõïðîãðàìì.Óÿçâèìàòàêæåêîíòðîëüíàÿìèññèÿ

ïàðëàìåíòà,îíàâñååù¸íåñîîòâåòñòâóåòêîíñòèòóöèîííîìó

ñòàòóñóïàðëàìåíòàèìåæäóíàðîäíûìêðèòåðèÿì,íåâûòåêà-

åòèçêîíñòèòóöèîííîãîïðèíöèïàðàçäåëåíèÿâëàñòåéèò.ä.

Âñåòåêîíñòèòóöèîííûåðû÷àãè,êîòîðûåêàñàюòñÿîñóùåñò-

âëåíèÿ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè, âëàñòíû ãàðàíòèðîâàòü ëèøü

÷àñòè÷íûé,îòðûâî÷íûéêîíòðîëü.

Нàêîíåö, íóæíî ñîçäàòü íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå

êîíñòèòóöèîííûåãàðàíòèèäëÿýôôåêòèâíîéäåÿòåëüíîñòèè

çàêðåïëåíèÿ óðàâíîâåøèâàюùåé ðîëè ïàðëàìåíòñêîãî

ìåíüøèíñòâà.Мåíüøèíñòâî âñå åù¸ íå ìîæåò âûñòóïàòü â

ïàðëàìåíòåïîêàêîìó-ëèáîâîïðîñóñîïðåäåëåííîéñàìîñ-

òîÿòåëüíîñòüю, âëèÿòü íà ïðàâîâûå îñíîâû ïîëèòè÷åñêèõ

ïðîöåññîâ;

-îòäåëüíûìèêîìïîíåíòàìèðåôîðìûÿâëÿюòñÿèçáèðà-

òåëüíàÿ ñèñòåìà è èíñòèòóò ðåôåðåíäóìà, êîòîðûå, áóäó÷è

ðû÷àãàìè íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, âëàñòíû îáåñïå-
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÷èòüíåòîëüêîãàðìîíèюâîâñåéïîëèòè÷åñêîéñèñòåìå,íîè

ïîâûñèòü äîâåðèå ê ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

÷àñòîãîâîðèòñÿîòîì,÷òîïåðèîäè÷åñêàÿðåôîðìàïðàâîâûõ

îñíîâèçáèðàòåëüíîéñèñòåìû,çàêðåïëåííûõâòåêóùåìçà-

êîíîäàòåëüñòâå, ïîæàëóé, íå â ñîñòîÿíèè ñäåëàòü èçáèðà-

òåëüíûåïðîöåññûáîëååýôôåêòèâíûìè,óëó÷øèòüäîâåðèåê

íèì.Âñâÿçèñýòèìàêòóàëåíêîðåííîéïåðåñìîòðïðàâîâûõ

îñíîâèçáèðàòåëüíîéñèñòåìû;

-çàäà÷àíåäîñòàòêàäîâåðèÿàêòóàëüíàòàêæåïîïîâîäó

ñèñòåìûïðàâîñóäèÿ.Ñóäåáíàÿâëàñòüíûí÷åíåðàññìàòðè-

âàåòñÿêàêíåçàâèñèìàÿâåòâüâëàñòè,âûñòóïàюùàÿïðîòèâî-

âåñîìèíûìâåòâÿìâëàñòè.Ðåøåíèюýòîéñâåðõçàäà÷èçíà-

÷èòåëüíîïðåïÿòñòâóåòðÿäñóùåñòâåííûõôàêòîðîâ.Ïðåæäå

âñåãî, äëÿ íåçàâèñèìîñòè è íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñó-

äåáíîéâëàñòèíåçàêðåïëåíûäîñòàòî÷íûåïðàâîâûåîñíîâû,

â÷àñòíîñòè,îñíîâíîéàêöåíòñäåëàííàèíñòèòóöèîíàëüíûå

âîïðîñûñóäåáíûõèíñòàíöèé,ïðèýòîìïî÷òèèãíîðèðîâàíà

íåîáõîäèìîñòüóñòàíîâëåíèÿ÷åòêèõíåîáõîäèìûõïðàâîâûõ

îñíîâäëÿïîëíîìî÷èéèèõãàðàíòèðîâàíèÿ;

- âîïðîñû íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà

ïðåäïîëàãàюò,÷òîíóæíîïðèíöèïèàëüíîïðåîäîëåòüñóùå-

ñòâóюùèé âîäîðàçäåë ìåæäó Êîíñòèòóöèåé è ðåàëüíîé

æèçíüю, ïóòåì êîíñòèòóöèîíàëèçìà è êîíñòèòóöèîíàëèçà-

öèèîáùåñòâåííûõîòíîøåíèéäîëæíûáûòüíàéäåíûïðàâî-

âûå ãàðàíòèè ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõèèíûõïðîáëåì,ñëåäóåòîñíîâûâàòüñÿíàïðàâäå

îòîì,÷òîïðåîäîëåíèåäåôèöèòàêîíñòèòóöèîíàëèçìà-ãà-

ðàíòèÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå

äîëæíî áûòü èñêëю÷åíî ñëèÿíèå ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè-

÷åñêîãîèàäìèíèñòðàòèâíîãîïîòåíöèàëà,äîëæíàáûòü ãà-

ðàíòèðîâàíàèîáåñïå÷åíàêîíñòèòóöèîííîñòüöåëåéèäåÿ-

òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Нà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå

ñëåäóåò âûäåëèòü êîíñòèòóöèîíàëèçàöèю ñîöèàëüíîãî ïî-

âåäåíèÿëè÷íîñòè,àòàêæåïîëèòè÷åñêîãîèïóáëè÷íîãîïî-

âåäåíèÿ âëàñòè, è â îñíîâå îáîèõ äîëæåí ëåæàòü ïðèíöèï

âåðõîâåíñòâàâëàñòè.

Ðåøåíèюýòîéñâåðõçàäà÷èïîñëóæàòíåòîëüêîñðåäñòâà,

íàïðàâëåííûåíàóëó÷øåíèåóæåñôîðìèðîâàííûõêîíñòèòó-

öèîííûõèíñòèòóòîâ,íîèèíñòèòóòû,âïèòàâøèåñîâåðøåííî
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íîâóюèäåîëîãèю.Â÷àñòíîñòè,ïðåäóñìàòðèâàåòñÿâíåäðèòü

íîâûéèíñòèòóòêîíñòèòóöèîííîéîòâåòñòâåííîñòè.

Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì.

Êîíöåïöèÿîáðàòèëàñüíåòîëüêîêïðèíöèïàìðåôîðì,íîèê

ïîäõîäàì,êîòîðûåäàюòâîçìîæíîñòüïðèäàòüáîëåå÷åòêèé

èïðåäìåòíûéâèäîæèäàåìûìïðàâîâûìðåøåíèÿì.

Ïðåæäå âñåãî, êëþ÷åâûì ñ÷èòàåòñÿ "ãàðàíòèðîâàíèå,

îáåñïå÷åíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â

êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèÿõ, óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà". Â Êîíöåï-

öèèçàêðåïëåíïîäõîäîòîì,÷òîâðåçóëüòàòåïîñëåäîâàòåëü-

íîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà íåîáõîäèìî

ñäåëàòüáîëååãàðàíòèðîâàííûìèìåõàíèçìûîñíîâíûõïðàâ

è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïî âîçìîæíîñòè óñîâåðøåíñòâîâàòü èõ,

ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå êðèòåðèè.

Ñîâðåìåííûåðàçâèòèÿñâèäåòåëüñòâóюò,ïîæàëóé,îòîì,÷òî

âñåîáùåéçàäà÷åéñòàëàãàðàíòèðîâàííîñòüíåïîñðåäñòâåí-

íîãîäåéñòâèÿîñíîâíûõïðàâèñâîáîäèîãðàíè÷åíèåñèõïî-

ìîùüюïóáëè÷íîéâëàñòè.Ïðè÷åìðå÷üíåòîëüêîîãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, íî è î ëюáîìèìåюùåì êîíñòèòóöèîííûé

ñòàòóññóáúåêòå,íàäåëåííîìïóáëè÷íîéâëàñòüю,âòîì÷èñëå

èîíàðîäå.Тåðìèí"íàðîäîâëàñòèå"òàêæåñâèäåòåëüñòâóåò

îòîì,÷òîäàæåïðèîñóùåñòâëåíèèâëàñòèñïîñîáàìèíåïîñ-

ðåäñòâåííîéäåìîêðàòèèíàðîäîãðàíè÷åíîñíîâíûìèïðàâà-

ìèèñâîáîäàìè÷åëîâåêà.

Ðàâíîìåðíîåðåøåíèåóêàçàííîéïðîáëåìûêàñàåòñÿíå

òîëüêî òîé ÷àñòè Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò ïðàâà è

ñâîáîäûëюäåé,íîèâðàâíîéñòåïåíèêàñàåòñÿêàæäîé÷àñ-

òèÊîíñòèòóöèè,èç÷åãîñëåäóåò, ÷òîêàæäûéêîíñòèòóöèîí-

íî-ïðàâîâîéèíñòèòóòäîëæåíáûòü"íàñûùåí"êîìïîíåíòàìè

ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðè÷åì â êàæäîé ÷àñòè ýòè

ïðîÿâëåíèÿ ðàçëè÷íû è îáóñëîâëåíû çàäà÷àìè ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ,ïîñòàâëåííûìèïåðåääàííîé÷àñòüю.

Ïîä÷åðêíåì,÷òîóêàçàííûåêîìïîíåíòûîòðàæåíûòàêæå

âðåçîëюöèèÏàðëàìåíòñêîéàññàìáëåèÑîâåòàЕâðîïûîâåð-

õîâåíñòâåïðàâàN1594(2007),âðåêîìåíäàöèèÊîìèòåòàìè-

íèñòðîâÑîâåòàЕâðîïûîò21íîÿáðÿ2008ã.CM(2008)170,â

ïîçèöèÿõ,ïðåäñòàâëåííûõâäîêëàäåÂåíåöèàíñêîéêîìèññèè

Еâðîñîâåòàîò4àïðåëÿ2011ã.CDL-AD(2011)003rev.,âïîëî-
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æåíèÿõÐåçîëюöèèÎÎН"Îâåðõîâåíñòâåïðàâà",ïðèíÿòîé24

ñåíòÿáðÿ2012 ã.Ïðèèõèçëîæåíèèó÷èòûâàëèñüðåçóëüòàòû

îáñóæäåíèéíàêîíôåðåíöèèíàòåìó"Âåðõîâåíñòâîïðàâàêàê

ïðàêòè÷åñêàÿêîíöåïöèÿ"(Ëîíäîí,2ìàðòà2012ã.),ïðîâåäåí-

íîéâðàìêàõïðåäñåäàòåëüñòâàÎáúåäèíåííîãîÊîðîëåâñòâàâ

ÊîìèòåòåìèíèñòðîâÑîâåòàЕâðîïû,èÊîíôåðåíöèèíàòåìó

"Еâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ãðàíèöû óñ-

ìîòðåíèÿíàöèîíàëüíûõâëàñòåé"(Еðåâàí,3-4èюëÿ2013ã.),

ïðîâåäåííîé â ðàìêàõ ïðåäñåäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìå-

íèÿâÊîìèòåòåìèíèñòðîâÑîâåòàЕâðîïû.Îáîáùåíèåâñåõ

ýòèõèñòî÷íèêîâïðèâîäèòêòîìóîäíîçíà÷íîìóâûâîäó,÷òîâ

îáùåé ñëîæíîñòè ïî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì êðèòåðèÿì

âåðõîâåíñòâî ïðàâà êâàëèôèöèðóåòñÿ íå òîëüêî êàê ìíîãî-

ãðàííîåïðàâîâîåïîíÿòèå,íîîäíîçíà÷íîçàêðåïëåíòîòïîä-

õîä,÷òîîíèîáùåîáÿçàòåëüíûäëÿêàæäîãîãîñóäàðñòâà,èç-

áðàâøåãîïóòüäåìîêðàòèè.Ïîñóòè,âîñíîâåõàðàêòåðèñòèêè

ãîñóäàðñòâàêàêäåìîêðàòè÷åñêîãîëåæàòïðåäïðèíÿòûåãîñó-

äàðñòâàìèóñèëèÿèèõôàêòè÷åñêèåðåçóëüòàòûèìåííîñòî÷-

êèçðåíèÿêîìïîíåíòîââåðõîâåíñòâàïðàâà.

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ è áàëàíñà âëàñòåé. Дàííûé ïðèí-

öèï ïîëó÷èë ñâîå ÷èñòî ïðàâîâîå îòðàæåíèå åùå â ïåðâûõ

ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, íî â

îáùåñòâåííîìñàìîñîçíàíèèåãîíàñòîÿùàÿöåííîñòüèçíà-

÷åíèåíåâîñïðèíèìàëèñüâäîñòàòî÷íîéñòåïåíè.Êñîæàëå-

íèю,îííåáûëâîñïðèíÿòâñâîåìíàñòîÿùåìçíà÷åíèèòàêæå

âîáùåñòâåííûõîòíîøåíèÿõ:ãëàâíûìîáðàçîì,íåñ÷èòàюò-

ñÿ óÿçâèìûìèíåêîòîðûåîòêëîíåíèÿîòïðèíöèïàðàçäåëå-

íèÿâëàñòèíàâåòâè,ïîòîìó÷òîçàèñõîäíóюòî÷êóïðèíèìà-

åòñÿòîòïîäõîä,âñîîòâåòñòâèèñêîòîðûìâàæíûðåçóëüòà-

òû,àñïîñîáûèñðåäñòâàèõäîñòèæåíèÿ,âòîì÷èñëåâèíñòè-

òóöèîíàëüíîì èçìåðåíèè, íå èìåюò ñóùåñòâåííîãî çíà÷å-

íèÿ.Ïîïûòêèðàçäåëåíèÿìåæäóîòðàñëÿìèïóáëè÷íîéâëàñ-

òè, êîíå÷íî, äåëàюòñÿ, áîëåå òîãî, èíîãäà îíè äîñòèãàюò

êðàéíîñòåé,íîýòèïðîöåññûñâèäåòåëüñòâóюòíåñòîëüêîîá

àäåêâàòíîì âîñïðèÿòèè óïîìÿíóòîãî ïðèíöèïà, ñêîëüêî îá

èçëèøíèõêðàéíîñòÿõèïðèìèòèâèçìåýòîãîïðèíöèïà.

Êîíå÷íî,âðåçóëüòàòåíåàäåêâàòíîãîâîñïðèÿòèÿèðåà-

ëèçàöèèïðèíöèïàðàçäåëåíèÿèáàëàíñàâëàñòåéáîëååóÿç-
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âèìûìè ñòàíîâÿòñÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü è çàêîíîäàòåëüíàÿ

âëàñòü,íîâñëó÷àåâûøåóêàçàííûõíåàäåêâàòíûõïîäõîäîâ,

êîãäàâîòäåëüíûõñëó÷àÿõïðîÿâëÿюòñÿèçëèøíèåêðàéíîñ-

òè, íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàюòñÿ è ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíè-

òåëüíîéâëàñòè.Тàê,ñòàòüåé83.5.äåéñòâóюùåéÊîíñòèòóöèè

ïðåäóñìîòðåíû îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ

òîëüêîçàêîíîì.Êòîìóæå,âýòîòïåðå÷åíüâêëю÷àюòñÿòàêèå

îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íå èìåюò íè÷åãî îáùåãî ñ çàêîíîäà-

òåëüíûìîðãàíîìèÿâíîïðîâàëèâàюòíîðìàëüíûéïðîöåññ

îñóùåñòâëåíèÿèñïîëíèòåëüíîéâëàñòè.Ïðîáëåìàâòîì,÷òî

âñîîòâåòñòâèèñóêàçàííîéñòàòüåéäàæåïîðÿäîêîñóùåñò-

âëåíèÿïðàâäîëæåíáûòüïðåäóñìîòðåíèñêëю÷èòåëüíîçàêî-

íîì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ

âëàñòüïðåâðàùàåòñÿëèøüâèñïîëíÿюùèéîðãàí,áóäó÷èëè-

øåííûìâîçìîæíîñòèðåãóëèðîâàòü÷åðåçïîäçàêîííûåàêòû

òàêèå òåêóùèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàюò ïîñòîÿííî è

òðåáóюòïîâîçìîæíîñòèîïåðàòèâíîãîâìåøàòåëüñòâà.

Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ðåøåíèå çàêëю÷àåòñÿ â ñëåäóю-

ùåì: ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïîäçàêîííûìè àêòàìè ïðåäóñ-

ìîòðåòüïîðÿäîêîñóùåñòâëåíèÿïðàâ,íîíèâêîåìñëó÷àåíå

äîëæíàíàðóøàòüñÿñóùíîñòüïðàâà.Êîíå÷íî,ìîæíîíàñòàè-

âàòü, êàêìîæåò ïðàâèòåëüñòâî ðåøèòü, íå íàðóøàåòñÿ ëè â

ðåçóëüòàòååãîïðàâîòâîð÷åñêîéäåÿòåëüíîñòèñóùíîñòüòîãî

èëèèíîãîïðàâà?Âñâÿçèñýòèìâîïðîñîìñ÷èòàåìíóæíûì

çàìåòèòü,÷òîýòîòàêèìæåîáðàçîììîæåòêàñàòüñÿèïàðëà-

ìåíòà, à âîîáùå ðåøåíèå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîíàëèçìà

îáóñëîâëåíî íå ñòîëüêî èíñòèòóöèîíàëüíûìè ðåøåíèÿìè,

ñêîëüêî ïðåäëîæåííûìè ïðîáëåìàìè è óñòàíîâëåííûìè â

ñîîòâåòñòâèèñíèìèïðîöåññàìè.Õàðàêòåðíîòî,÷òî,îáðà-

ùàÿñüâûøåêïðîáëåìåãàðàíòèðîâàíèÿêîíñòèòóöèîíàëèç-

ìà,ìûçàìåòèëè,÷òîïîëíîìî÷èåìîíèòîðèíãàêîíñòèòóöèî-

íàëèçìàíóæíî÷åòêîïðåäîñòàâèòüÏðåçèäåíòóÐåñïóáëèêè,

èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî êîíòðîëü çà ëюáûì ïðàâîâûì àêòîì,

ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè, èíèöèàòèâà ïðè íåîáõîäè-

ìîñòèñäåëàòüåãîïðåäìåòîìðàññìîòðåíèÿâÊîíñòèòóöèîí-

íîìÑóäåäîëæíàáûòüñòðîãîðåàëèñòè÷íîé.

Еñëè ïîïðîáîâàòü ñêîîðäèíèðîâàííî ïðåäñòàâèòü ïðè-

÷èíûèïðåäïîñûëêè,êîòîðûìèïðîäèêòîâàíàíåäîñòàòî÷íî

ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ è áà-
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ëàíñà âëàñòåé, òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóюùèå ôàêòîðû:

ôîðìàïðàâëåíèÿ,íèçêèéóðîâåíüîáùåñòâåííîãîñàìîñîç-

íàíèÿèâñååùåíåðåøåííûåïðîáëåìûïðîöåññàñòàíîâëå-

íèÿïàðòèéíîéñèñòåìû.Âäàííîìñëó÷àåíåáóäåìãîâîðèòü

îïðîáëåìàõïðàâîâîéêóëüòóðû,ïîòîìó÷òîèõìûóæåâäðó-

ãîìàñïåêòåîòðàçèëèâäàííîéàíàëèòèêå.

ВÏðîåêòåïðîàíàëèçèðîâàíûèïðåäëîæåíûòàêæåíåîá-

õîäèìûåäëÿðåøåíèÿóïîìÿíóòûõâîïðîñîâïîäõîäû:

-âî-ïåðâûõ,êëю÷åâûìÿâëÿåòñÿòî,÷òîêîíñòèòóöèîííûå

ðåôîðìûäîëæíûãàðàíòèðîâàòüäëÿâñåõâåòâåéâëàñòè

íåîáõîäèìûéïðîïîðöèîíàëèçìâòðèåäèíîéöåïèôóíê-

öèÿ-èíñòèòóò-ïîëíîìî÷èå, à òàêæå ñáàëàíñèðîâàííîñòü

ôóíêöèîíàëüíûõ, óðàâíîâåøèâàюùèõ è ñäåðæèâàюùèõ

ïîëíîìî÷èé.Ñâåðõïðîáëåìîéáûëî...ñîçäàòüêîíñòèòó-

öèîííûå ãàðàíòèè äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü ïîëíîöåííûé

èíñòèòóò ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ñèëüíûå è ñáàëàíñèðîâàí-

íûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

íåçàâèñèìûéèáåñïðèñòðàñòíûéñóä;

- çàëîãîì ðåøåíèÿ ïðåäëîæåííûõ çàäà÷ ñ÷èòàåòñÿ íîð-

ìàëüíîå ñòàíîâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ÷åãî âîç-

ìîæíîáóäåòäîñòè÷üäåìîêðàòèçàöèåéïîëèòè÷åñêèõïàð-

òèé,ñîçäàíèåìíåîáõîäèìûõïðàâîâûõãàðàíòèéîáåñïå-

÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî òðåáîâàíèÿ ïóáëè÷íîñòè èõ ôè-

íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.Иíà÷å ãîâîðÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ñòàâèòñÿïîñëåäîâàòåëüíîåïðèìåíåíèåäåìîêðàòè÷åñêèõ

ïðèíöèïîââñôåðåôîðìèðîâàíèÿèäåÿòåëüíîñòèïàðòèé,

ñäðóãîéñòîðîíû,ñóùåñòâåííûìñ÷èòàåòñÿâîïðîñîòîì,

÷òîáûñäåëàòüäåÿòåëüíîñòüïàðòèéáîëååïðîçðà÷íîé;

-ïðèçíàíîíåîáõîäèìûìíåïîñðåäñòâåííîâÊîíñòèòóöèè

çàêðåïèòü íîðìû, êîòîðûå óòî÷íÿò èíñòèòóöèîíàëüíóю

ñèñòåìóèñïîëíèòåëüíîéâëàñòè,êðóãååñèñòåìíûõâçà-

èìîîòíîøåíèéñÏðåçèäåíòîìÐåñïóáëèêèèНàöèîíàëü-

íûìÑîáðàíèåì. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

èñêëю÷èòüñèòóàöèю,êîãäàðÿäîðãàíîâ,âõîäÿùèõâèñ-

ïîëíèòåëüíóюâëàñòü,ïîñóòè,îñòàюòñÿâíåêîíòðîëÿçà-

êîíîäàòåëüíîãîîðãàíà;

-åäèíñòâåííûìîñíîâàíèåìðàçðåøåíèÿñïîðîââñâÿçèñ

êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âîçíèêàюùèìèìåæ-

äóêîíñòèòóöèîííûìèîðãàíàìè,áóäåòñ÷èòàòüñÿïðàâî-
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âîéñïîñîá,âêîòîðîìêëю÷åâàÿðîëüáóäåòïðåäîñòàâëå-

íàêîíñòèòóöèîííîìóïðàâîñóäèю;

- íåîáõîäèìî âíåäðèòü èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-

ñòâåííîñòè,ïðèêîòîðîìáóäåòãàðàíòèðîâàíàïóáëè÷íî-

ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòèèäîëæíîñòíûõëèöâ âîïðîñåîñóùåñòâëåíèÿèõ

ïðîãðàììíî-öåëåâîéäåÿòåëüíîñòèèïîëíîìî÷èé.Âäàí-

íîì ñëó÷àå ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû êàê èíñòàíöèè

äåéñòâóюùåãî ïðàâîñóäèÿ, òàê è ïðåäïî÷òåíèå ìîæåò

áûòü îòäàíî ôîðìèðîâàíèю èíñòàíöèè, ñîñòîÿùåé èç

ïðåäñòàâèòåëåéêîíñòèòóöèîííûõîðãàíîâ.Âýòîìñëó÷àå

âàæíîïðåäëîæèòüòàêèåïðàâîâûåðåøåíèÿ,âðåçóëüòà-

òåêîòîðûõáûëîáûèñêëю÷åíîÿâëåíèåêîíñòèòóöèîííûõ

íàðóøåíèéíàîñíîâåáåçíàêàçàííîñòè;

-ãàðàíòèåéîõðàíûèóêðåïëåíèÿêîíñòèòóöèîíàëèçìàÿâ-

ëÿåòñÿ âíåäðåíèå èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííûõ ìîíèòî-

ðèíãîâ,÷òîïðåäïîëàãàåòçàêðåïëåíèåñîîòâåòñòâóюùèõ

ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð, ïðåäîñòàâèâ îòâåòñòâåííóю

ðîëüÏðåçèäåíòóÐåñïóáëèêè.

Êîíñòèòóöèîííûåãàðàíòèèíåïîñðåäñòâåííîéäåìîêðà-

òèè. Ðàññìîòðåíèåðåôåðåíäóìàâêà÷åñòâåçà÷àòêîâíåïîñ-

ðåäñòâåííîãîîñóùåñòâëåíèÿíàðîäîìâëàñòèèçâåñòíîèñòî-

ðèè äàâíî. Õîòÿ áîëüøèíñòâî юðèñòîâ ñêëîííû â êà÷åñòâå

íà÷àëüíîãîýòàïàâîçíèêíîâåíèÿýòîãîèíñòèòóòàñ÷èòàòüñå-

ðåäèíóXVâåêà,òåìíåìåíååîòäåëüíûåñîñòàâëÿюùèåïîñ-

ëåäíåãîìîãóòâñòðå÷àòüñÿâáîëååðàííèéïåðèîä.Âðàçëè÷-

íûåèñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèåýïîõèðåôåðåíäóìáûëïðèçâàí

ðåøàòüâíåøíåçàäà÷óñîäåéñòâèÿñòàíîâëåíèюíàðîäîâëàñ-

òèÿ, à íà ïðàêòèêå áîëåå îãðàíè÷åííóю - ñëóæåíèÿ ðàçëè÷-

íûìâíóòðåííèìèâíåøíèìèíòåðåñàì,âòîì÷èñëåèãàðàí-

òèðîâàíèÿñóâåðåíèòåòàãîñóäàðñòâà.

Âñâÿçèñíåîáõîäèìîñòüюèïðàâîìåðíîñòüюðåôåðåí-

äóìàïðèêðàéíåðàçíûõ,äàæåâçàèìîèñêëю÷àюùèõòåîðèÿõ

åñòüîñíîâàíèÿóòâåðæäàòü,÷òîîíâòîéèëèèíîéìåðåïðèíÿò

âáîëüøèíñòâåãîñóäàðñòâìèðà,àøèðîêàÿïðàêòèêàïðèìå-

íåíèÿçàôèêñèðîâàíàâîñîáåííîñòèâÙâåéöàðèè,Нîðâåãèè,

Фðàíöèè,ÑØÀ,Дàíèè,ßïîíèè,Гåðìàíèè,Øîòëàíäèè,Óýëü-

ñå, Иòàëèè, Иðëàíäèè, Бðàçèëèè è äð. Îòñóòñòâèå åäèíñòâà
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òåîðåòè÷åñêèõïîäõîäîâïîïîâîäóðåôåðåíäóìàõàðàêòåðíî

èñîâðåìåííûìïîëèòèêî-ïðàâîâûìðàçâèòèÿì.Êàêïðàâèëî,

ïðîòèâíèêè ðåôåðåíäóìà òâåðäÿò, ÷òî ýôôåêòèâíåå ìîæåò

äåéñòâîâàòü óäîâëåòâîðÿюùåå îïðåäåë¸ííûì êðèòåðèÿì

ïðîôåññèîíàëèçìà ïðåäñòàâèòåëüíîå íàðîäîâëàñòèå, à íà-

ðîäñòåïåíüюñâîåéïîäãîòîâëåííîñòèíåâñîñòîÿíèèïðåîäî-

ëåòüñëîæíîñòèçàêîíîòâîð÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè.Êàêçàìå÷à-

юòìíîãèåïðàâîâåäû, â ñîâðåìåííóюýïîõó âäåÿòåëüíîñòè

ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãðóïïîâûå èíòåðåñû ñòàíîâÿòñÿ

âñ¸áîëååè áîëåå âëèÿòåëüíûìè, ïðè êîòîðûõè åù¸áîëåå

ïîä÷åðêèâàåòñÿöåííîñòüèíñòèòóòàðåôåðåíäóìà3.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ, îáîáùàÿ ñôîðìèðîâàííûå ïî ïîâîäó

ðåôåðåíäóìà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû, ìîæíî ñâèäå-

òåëüñòâîâàòü, ÷òîðåôåðåíäóìðàññìàòðèâàåòñÿïðåèìóùå-

ñòâåííî êàê ïðîòèâîâåñ ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, îä-

íàêîíàâîïðîñûîòîì,âêàêèõêîíêðåòíûõãðàíèöàõýòîòïðî-

òèâîâåñìîæåòïðåòâîðÿòüñÿâæèçíü,ñ÷èòàòüñÿäîïóñòèìûì,

êàêèåâîïðîñûìîãóòáûòüóðåãóëèðîâàíûèñêëю÷èòåëüíîïó-

òåìðåôåðåíäóìà,ìîæåòëèïîëíîìî÷èåïîèíèöèèðîâàíèю

ðåôåðåíäóìàáûòüïðåäîñòàâëåíî òîëüêîîðãàíàìâëàñòèè

ò.ä.,ïîêàíåäàíûåäèíûåèèñ÷åðïûâàюùèåîòâåòû.Дóìàåì,

÷òîôîðìèðîâàíèю äåéñòâèòåëüíî àäåêâàòíûõ ïîäõîäîâ ïî

äàííûì âîïðîñàì îò÷àñòè ïðåïÿòñòâîâàëî òî, ÷òî â ïîñâÿ-

ùåííûõðåôåðåíäóìóòåîðèÿõäàæåâïîñëåäíèåâðåìåíàáåç

íàäîáíîñòåéâïîëíîìîáúåìåîòîæäåñòâëÿюòñÿèçáèðàòåëü-

íàÿ ñèñòåìà è ðåôåðåíäóì. Êñòàòè, ýòî îïàñåíèå îñòàëîñü

íåèçìåííûìèâñàìîñîçíàíèèîáùåñòâà4.

3Тåðìèí«ðåôåðåíäóì»âýòîéñòàòüåáûëïðèìåíåíâøèðîêîìñìûñëå,
îáõâàòèâòàêæåòåðìèí«ïëåáèñöèò»,÷òîîáóñëîâëåíîòåìïîäõîäîì,÷òî
ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé äâà ýòèõ èíñòèòóòà òîæäå-
ñòâåííû ïî ñâîåé ñìûñëîâîé íàïðàâëåííîñòè; áîëåå îáñòîÿòåëüíîå
îáðàùåíèåêýòîéçàäà÷åèìååòñÿâñëåäóюùåìòðóäå:ÊðюêîâñêèõÀ.Ê.,
Ñëîâàðüèñòîðè÷åñêèõòåðìèíîâ.-М.։ «Юðèñòú»,1987ã.-356ñ.

4Õàðàêòåðíîòî,÷òîñîãëàñíîðåçóëüòàòàìñîöèîëîãè÷åñêîãîèññëåäîâà-
íèÿ,îïóáëèêîâàííîãîâðàìêàõïðîãðàììû«Ïîâûøåíèåðîëèãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ» (APR Group, EUROPEAN
endowmentfordemocracy/Ïðîãðàììà«Ïîâûøåíèåðîëèãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâàâïîëèòè÷åñêèõïðîöåññàõ»–ðåçóëüòàòûèññëåäîâàíèÿîêîí-
ñòèòóöèîííûõ ðåôîðìàõÐÀ, Еðåâàí, 2014, 140 ñ.), «... ðåôåðåíäóìîò
âûáîðîâíåîòëè÷àåòñÿ, òàêêàê ãîëîñîâàíèåïðîõîäèòòàêæå,èçáèðà-
òåëüíûåêîìèññèè,êîíòðîëüíûåìåõàíèçìûòåæå»,ñòð.79.
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Âòîæåâðåìÿñîãëàñíîîñóùåñòâë¸ííûìîòå÷åñòâåííû-

ìèýêñïåðòàìèñîöèîëîãè÷åñêèìîïðîñàìèðåçóëüòàòàìèõ

àíàëèçà, â ÷èñòî ïðàêòè÷åñêîì ñðåçå çàëîãîì óäà÷è ðåôå-

ðåíäóìà ñ÷èòàåòñÿ ñàìîñîçíàíèå îáùåñòâà: "... Еñëè ãðàæ-

äàíñêîåîáùåñòâîáóäåòíîñèòåëåìèäåé,áóäåòèìåòüâûñî-

êîå ïðàâîñîçíàíèå, âîçìîæíî áóäåò èçáåæàòü ìíîãèõ ðèñ-

êîâ"5.

Иíñòèòóò ðåôåðåíäóìà â îòå÷åñòâåííîé êîíñòèòóöèîí-

íîéêóëüòóðåñôîðìèðîâàëñÿêàêèñêëю÷èòåëüíûéïðàâîâîé

ñïîñîáïðèíÿòèÿÊîíñòèòóöèèèâíåñåíèÿâíå¸èçìåíåíèé.Â

òîæåâðåìÿîíçàêðåïëåíòàêæåêàêàëüòåðíàòèâíûéñïîñîá

ïðèíÿòèÿçàêîíîâ(ñòàòüÿ112Êîíñòèòóöèè),ïðè÷åìíåóòî÷-

íåí êðóã çàêîíîâ, ïîäëåæàùèõïðèíÿòèюïóòåìðåôåðåíäó-

ìà.Êðîìåòîãî,êîìïåòåíöèÿïîèíèöèèðîâàíèюïîñòàíîâêè

çàêîíîâíàðåôåðåíäóìáûëàïðåäîñòàâëåíàòîëüêîНàöèî-

íàëüíîìóÑîáðàíèюèïðàâèòåëüñòâó.Тàêèìîáðàçîì,âñðàâ-

íèòåëüíî ðàííåì ïåðèîäå ôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé

ïðàâîâîé ñèñòåìû ðåôåðåíäóì âîñïðèíèìàëñÿ èñêëю÷è-

òåëüíî êàê îãðàíè÷åííûé ñïîñîáïðàâîòâîð÷åñêîéäåÿòåëü-

íîñòè.

Дàëüíåéøèå çàêîíîäàòåëüíûå ðàçâèòèÿ ïðèâåëè ê ðàñ-

øèðåíèюêîìïîíåíòîâèíñòèòóòàðåôåðåíäóìà,â÷àñòíîñòè,

ïðèíÿòûì26äåêàáðÿ2008ã.çàêîíîìáûëîçàêðåïëåíîíàè-

áîëåå øèðîêîå îïðåäåëåíèå óêàçàííîãî èíñòèòóòà: "Ðåôå-

ðåíäóì (âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå, äàëåå - ðåôåðåíäóì) -

íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå âëàñòè íàðîäîì ïóòåì

ïðèíÿòèÿÊîíñòèòóöèèèëèâíåñåíèÿâíå¸èçìåíåíèé,ïðèíÿ-

òèÿ çàêîíîâ, à òàêæå âûÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî

ïîâîäóâàæíåéøèõâîïðîñîâãîñóäàðñòâåííîéæèçíè".

Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿýâîëюöèÿðåôåðåíäóìàïîêàçûâàåò,

÷òîîí,îñîáåííîâíà÷àëåXXâåêà,âîñíîâíîìâîñïðèíèìàë-

ñÿêàêðàâíîçíà÷íûéâåðõíåéïàëàòåïàðëàìåíòà,çàìåíÿю-

ùèé å¸ èíñòèòóò. Â ýòîò ïåðèîä â ïðàâîâåäåíèè áûë ðàñï-

ðîñòðàíåíïîäõîä,ñîãëàñíîêîòîðîìóðåôåðåíäóìäåéñòâó-

åòïîäîáíîâåðõíåéïàëàòåïàðëàìåíòà,íîáîëååêîíñåðâà-

òèâåí.Õàðàêòåðíîòî,÷òîåù¸â1907ã.âÀíãëèèïåðâîî÷å-

ðåäíûìâîïðîñîìïîâåñòêèäíÿñòàëàèíèöèàòèâàçàìåíûóò-
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5Ñì.:Тîòæåèñòî÷íèê.-Ñ. 81.



ðàòèâøåé"ñâîюæèçíåñïîñîáíîñòü"ïàëàòûëîðäîâíàðåôå-

ðåíäóì,àâ1953ã.âДàíèèíåîáõîäèìîñòüðîñïóñêàâåðõíåé

ïàëàòû ïàðëàìåíòà áûëà îáîñíîâàíà èíèöèàòèâîé âíåäðå-

íèÿ â òîìæå ãîäó èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà6.Нåçàâèñèìîîò

ãðàíèöïðèìåíåíèÿðåôåðåíäóìàèîòïðåäñòàâëåíèéîñî-

äåðæàòåëüíîìñîñòàâåýòîãîèíñòèòóòà,îí,áåññïîðíî,ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿêàêäåìîêðàòè÷åñêàÿïðàâîâàÿöåííîñòü.

Нà íûíåøíåì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè â ñòðàíå,

ïîæàëóé,ýòîòñïîñîáíåïîñðåäñòâåííîéäåìîêðàòèèáóäåòâ

ñîñòîÿíèè ñîäåéñòâîâàòü áàëàíñó âëàñòåé, òàêîìó ñîîòíî-

øåíèюïîëèòè÷åñêèõñèë,ïðèêîòîðîìñíèçèòñÿñâåðõöåíò-

ðàëèçàöèÿâëàñòèâðóêàõîäíîéïîëèòè÷åñêîéñèëû.Â÷àñò-

íîñòè,ðåôåðåíäóìâîçìîæåíâòàêîéêëю÷åâîéñôåðåãîñó-

äàðñòâåííîéâëàñòè,êàêîâîéÿâëÿåòñÿçàêîíîòâîð÷åñêàÿäå-

ÿòåëüíîñòü,îíäà̧ òâîçìîæíîñòüêîðåííûìîáðàçîìðàñøè-

ðèòüðîëüïîëèòè÷åñêèõìåíüøèíñòâ, ðåàëüíîå âëèÿíèåîï-

ðåäåëåííûõñîöèàëüíûõãðóïïèò.ä.

Нåîáõîäèìîñòü ðåôåðåíäóìà â îñíîâíîì îáúÿñíÿåòñÿ

÷èñòîïðàãìàòè÷íûìèñîîáðàæåíèÿìè,àèìåííî:ïðåñå÷üïî

âîçìîæíîñòèòåíäåíöèèèçëèøíåãîñíèæåíèÿãðàæäàíñêîéàê-

òèâíîñòè7.Àðåôåðåíäóìäà̧ òâîçìîæíîñòüâóñëîâèÿõñôîð-

ìèðîâàííîéèðàçâèâàюùåéñÿàïàòèèâîòíîøåíèèïîëèòè÷åñ-

êèõïðîöåññîââûçâàòüòàêèåôîðìàòûíåîáõîäèìîéçàèíòåðå-

ñîâàííîñòèâýòèõæåïðîöåññàõ,ïðèêîòîðûõãðàæäàíèíáîëåå

ïðåäìåòíîâîñïðèíèìàåòôàêòîðñâîåãîó÷àñòèÿ.Ñðàâíèòåëü-

íûéàíàëèç÷èñòîñòàòèñòè÷åñêèõäàííûõïîêàçûâàåò,÷òîïðî-

öåíòó÷àñòèÿââûáîðàõ,êàêïðàâèëî,âûøåâòåõñòðàíàõ,ãäå

ðåôåðåíäóìèìååòáîëååïðàêòè÷íîåïðèìåíåíèå.

Ïîëèòè÷åñêèåäåÿòåëèèêîíñòèòóöèîíàëèñòû,íåãàòèâíî

íàñòðîåííûåïîîòíîøåíèюêðåôåðåíäóìó,âîñíîâíîìêëю-

÷åâîéñ÷èòàюòòóîòïðàâíóюòî÷êó,ñîãëàñíîêîòîðîéïðèïðî-

ôåññèîíàëüíîìè èìåюùåìïåðâè÷íûéìàíäàò ïàðëàìåíòå

íåïðàâîìåðíîïðåäëàãàòüðåøåíèåñòðîãîñïåöèàëüíûõâîï-

ðîñîâòàêîéãðóïïåëюäåé,êîòîðûåïðîñòîíåãîòîâûïðåäëî-

æèòüàäåêâàòíûåðåøåíèÿ.
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Îòðèöàòåëüíàÿïîçèöèÿïîïîâîäóðåôåðåíäóìàïðîäèê-

òîâàíà,ïîæàëóé,òàêæåíåñêðûâàåìûìèîïàñåíèÿìèîïðåäå-

ëåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð, ñîãëàñíî êîòîðûì ýòîò

èíñòèòóòìîæåòîêàçàòüñÿñåðü̧ çíûìïðåïÿòñòâèåìíàïóòè

èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè íà

ïóòèïðèíÿòèÿíàñåáÿòàêèõîáÿçàòåëüñòâ,îäíàêîåñëèáóäåò

âîçìîæíî äîëæíûì îáðàçîì îáåñïå÷èòü ïðåäúÿâëÿåìûå

ýòîìóèíñòèòóòóïðàâîìåðíûåòðåáîâàíèÿ, òîäëÿîïàñåíèé

íåîñòàíåòñÿîñíîâàíèé.

ÂñâÿçèñâîïðîñîìîáîïðåäåëåíèèÊîíñòèòóöèåéêðóãà

âûíîñèìûõíàðåôåðåíäóìâîïðîñîâíåòåäèíûõêðèòåðèåâ,

â òî æå âðåìÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïîêàçûâàåò,

÷òîâòîéèëèèíîéìåðåðàñïðîñòðàíåíûñëåäóюùèåâàðè-

àíòû:

à)çàêðåïëÿåòñÿïîëîæåíèåâñâÿçèñâûíåñåíèåìíàðå-

ôåðåíäóì(âòîì÷èñëåèêîíñóëüòàòèâíûé)"íàèáîëåå

âàæíûõâîïðîñîâïóáëè÷íîéæèçíè",àçàêîíîìèñ÷åð-

ïûâàюùå óñòàíàâëèâàåòñÿ êðóã âîïðîñîâ (ñòàòüÿ 9

Êîíñòèòóöèè Ëèòâû, Çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè 1972 ã.

"Î ðåôåðåíäóìå", ñòàòüÿ 87 Êîíñòèòóöèè Õîðâàòèè,

НîâàÿÇåëàíäèÿ);

á)ïðîñòî,áåçîïðåäåëåíèÿêàêèì-ëèáîîáðàçîìèõêðóãà,

çàêðåïëÿåòñÿïîëîæåíèåîïðèíÿòèèçàêîíîâïóòåìðå-

ôåðåíäóìà(Ùâåéöàðèÿ,Àðìåíèÿ,Тàäæèêèñòàíèäð.);

â)Êîíñòèòóöèåéçàêðåïëÿåòñÿêðóãòåõâîïðîñîâ,êîòîðûå

ìîãóòáûòüâûíåñåíûíàðåôåðåíäóì(ñòàòüÿ11Êîíñ-

òèòóöèè Фðàíöèè, ñòàòüÿ 23 Êîíñòèòóöèè Иòàëèè,

ñòàòüÿ90ÊîíñòèòóöèèÐóìûíèè);

ã)ïåðå÷èñëÿåòñÿêðóãòåõíàèáîëååâàæíûõâîïðîñîâ,êî-

òîðûåâîáÿçàòåëüíîìïîðÿäêåäîëæíûáûòüâûíåñåíû

íàðåôåðåíäóì,îäíîâðåìåííîçàêðåïëÿåòñÿ,÷òîäðó-

ãèåâàæíûåâîïðîñûòàêæåìîãóòáûòüâûíåñåíûíàðå-

ôåðåíäóì (ñòàòüÿ 93 Êîíñòèòóöèè Ñëîâàêèè, ñòàòüÿ

128 Êîíñòèòóöèè Àâñòðèè, ñòàòüÿ 38.1. Êîíñòèòóöèè

Øâåöèè, ñòàòüè 136-142 Êîíñòèòóöèè Øâåéöàðèè,

ñòàòüÿ29ÊîíñòèòóöèèГåðìàíèè).Âñòðàíàõýòîéãðóï-

ïû, êàê ïðàâèëî, âîïðîñîì, îáÿçàòåëüíî âûíîñèìûì

íàðåôåðåíäóì,ïðèçíàåòñÿòàêîåâñòóïëåíèåâìåæäó-

íàðîäíûåîðãàíèçàöèè,âðåçóëüòàòåêîòîðîãîîãðàíè-
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÷èâàåòñÿêîìïåòåíöèÿèñïîëíèòåëüíîéâëàñòèèëèâî-

îáùåãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè.

Ñîãëàñíîñòàòüå29ÊîíñòèòóöèèГåðìàíèèòåêóùèìçà-

êîíîì ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ìèíèìàëüíûé 5-ëåòíèé ñðîê

ïîâòîðíîãîðåôåðåíäóìàâïîðÿäêåãðàæäàíñêîé(íàðîäíîé)

èíèöèàòèâû;

ä) êîìïåòåíöèÿïîîïðåäåëåíèюêðóãàâîïðîñîâ,âûíîñè-

ìûõ íà ðåôåðåíäóì, Êîíñòèòóöèåé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

ïàðëàìåíòó(ðàçäåë42ÊîíñòèòóöèèДàíèè).Âñëó÷àåñ

Дàíèåé îïðåäåë¸ííîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî è ïàðëà-

ìåíòñêîìóìåíüøèíñòâó,â÷àñòíîñòè,ïîñëåïðèíÿòèÿ

çàêîíà â òðåõíåäåëüíûé ñðîê 1/3 ïàðëàìåíòà ìîæåò

îáðàòèòüñÿêïðåäñåäàòåëюïàðëàìåíòàñ òðåáîâàíè-

åìîåãîâûíåñåíèèíàðåôåðåíäóì(êàêíàìêàæåòñÿ,â

íàøåé äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî ìîæåò ñîçäàòü âîçìîæ-

íîñòüäëÿìíîãèõçëîóïîòðåáëåíèé,áîëååâåðîÿòíûì

êàæåòñÿóòî÷íåíèåêðóãàòåõçàêîíîâ,êîòîðûåïîòðå-

áîâàíèю 1/3 ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà ðåôåðåíäóì).

Еñòü è ïðîòèâîïîëîæíûé ïîäõîä, êîãäà äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ ðåôåðåíäóìà âîîáùå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ïðîãîëî-

ñîâàëî áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà (íàïðèìåð,

ñòàòüÿ135ÊîíñòèòóöèèÕîðâàòèè);

å)îòñóòñòâóåòêàêàÿ-ëèáîíîðìàîïðîâåäåíèèðåôåðåí-

äóìà,àèíñòèòóòóðåãóëèðîâàíòåêóùèìçàêîíîäàòåëü-

ñòâîì(ÇàêîíËàòâèè"Îíàðîäíîìãîëîñîâàíèèèçàêî-

íîäàòåëüíîéèíöèàòèâå",âðåìåííûéçàêîíНèäåðëàí-

äîâ2005ã.óðåãóëèðîâàëïîðÿäîêîðãàíèçàöèèèïðî-

âåäåíèÿðåôåðåíäóìàîâñòóïëåíèèâЕâðîñîюç,Бåëü-

ãèÿ,Бîñíèÿ,Êàíàäà)8.

Âïðèíÿòûéíàðåôåðåíäóìåçàêîíìîãóò âíîñèòüñÿèç-

ìåíåíèÿèäîïîëíåíèÿ,èëèîíìîæåòáûòüïðèçíàíóòðàòèâ-

øèìñèëóëèøüïîèñòå÷åíèèîïðåäåëåííîãîñðîêà(ñîãëàñíî

ñòàòüå99ÊîíñòèòóöèèÑëîâàêèè-ñïóñòÿíåìåíåå3ëåò).Êàê

ïðàâèëî, èñêëю÷àåòñÿ êàêîé-ëèáî âàðèàíò èõ ïåðåñìîòðà

ïàðëàìåíòîì.
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Тàêèì îáðàçîì, ðåôåðåíäóì íå ýôôåêòèâíûé èíñòèòóò

ñàìïîñåáå,èáåçîãîâîðî÷íî,îíìîæåòáûòüòàêîâûìòîëüêî

âñëó÷àåïðîâåäåíèÿíàñáàëàíñèðîâàííûõîñíîâàíèÿõèóñ-

ëîâèÿõ. Ê òîìó æå â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîé

êóëüòóðûèòðàäèöèéíåïðàâîìåðíàïðàêòèêàèíèöèèðîâàíèÿ

ðåôåðåíäóìàñèçëèøíåêðàòêîéïåðèîäè÷íîñòüю.

Ïî ïðè÷èíå íåàäåêâàòíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâûõ

îñíîâàíèéâñâÿçèññóùíîñòüю,îñíîâàíèåì,óñëîâèÿìèïðî-

âåäåíèÿèïðàâîâûìèïîñëåäñòâèÿìèèíñòèòóòàðåôåðåíäó-

ìà,êñîæàëåíèю,ñëîæèëîñüëîæíîåïðåäñòàâëåíèå,ñîãëàñ-

íî êîòîðîìó ðåôåðåíäóì - èíñòèòóò, ïðîñòî îñóùåñòâëÿå-

ìûé ïî òåìæå ïðàâèëàì, êîòîðûå õàðàêòåðíû èçáèðàòåëü-

íûìïðîöåññàì.Õàðàêòåðíî òî, ÷òîñòàòüÿ20ÇàêîíàÐÀ "Î

ðåôåðåíäóìå",îçàãëàâëåííàÿ"Àãèòàöèÿïðèïîäãîòîâêåðå-

ôåðåíäóìà",ñîäåðæèòòåæåíîðìû,÷òîèñòàòüÿ18Иçáèðà-

òåëüíîãîêîäåêñàÐÀ.Тîåñòüîïÿòüæåçàêðåïëåíûîãðàíè÷å-

íèÿäëÿäîëæíîñòíûõëèöãîñóäàðñòâåííûõîðãàíîâèîðãàíîâ

ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿèò.ä.

Нîâñëó÷àåðåôåðåíäóìàýòèîãðàíè÷åíèÿíåòîëüêîíå-

ïðàâîìåðíû,íîèíàðóøàюòñóùíîñòüóêàçàííîãîèíñòèòóòà,

òàê êàê íå ãàðàíòèðóåòñÿ íåîáõîäèìàÿ îñâåäîìëåííîñòü

ó÷àñòíèêîâ,íàïðèìåð,íàäëåæàùèìîáðàçîìíåðàñêðûâàåò-

ñÿîôèöèàëüíàÿïîçèöèÿïîëèòèêèãîñóäàðñòâà,÷òîèñíèæà-

åòýôôåêòèâíîñòüïðàâîâîãîðû÷àãàïîëíîìî÷èÿïîîñóùåñò-

âëåíèюâëàñòèíàðîäîì.Êñòàòè,ïðîòèâíèêèíåîáõîäèìîñòè

èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìàìîòèâèðóюò ñâîю ïîçèöèю èìåííî

íåäîñòàòî÷íîéîñâåäîìë¸ííîñòüю.

Êýòîéçàäà÷åïîâîçìîæíîñòèàäåêâàòíîîáðàòèëàñüÂå-

íåöèàíñêàÿêîìèññèÿâíåñêîëüêèõñâîèõçàêëю÷åíèÿõ(íàï-

ðèìåð,CDL-INF/2001/10îò11èюëÿ2001ã.,CDL-AD/2007/008

revîò28ÿíâàðÿ2009ã.èäð.).×àñòè÷íîêýòèìâîïðîñàìòàæå

êîìèññèÿ îáðàòèëàñü è â çàêëю÷åíèè "Îðãàíèçàöèÿ ðåôå-

ðåíäóìîâñïðèìåíåíèåììåæäóíàðîäíûõêðèòåðèåâ"íîìåð

CDL-AD(2005)041îò19äåêàáðÿ2005ã.Нàêîíåö,êýòèìâîï-

ðîñàìèìååòñÿîáðàùåíèåâíîâûõàñïåêòàõâçàêëю÷åíèè"Î

ðåôåðåíäóìåâÀâòîíîìíîéîáëàñòèÊðûì"íîìåð762/2014-

CDL-AD(2014)002îò21ìàðòà2014ã.9.Âíèõîòðàæåíîïîëî-
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æåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåôåðåíäóì äîëæåí îñóùåñò-

âëÿòüñÿñðÿäîìñóùåñòâåííûõîñîáåííîñòåé,êàêîâûìèÿâ-

ëÿюòñÿ, íàïðèìåð, ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ â

àãèòàöèîííûõ ðàáîòàõ, ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â

ôèíàíñèðîâàíèè,çàïðåòíàâûíåñåíèåíàðåôåðåíäóìâîï-

ðîñîâ,îòâåä¸ííûõêêîìïåòåíöèèãîñóäàðñòâåííûõîðãàíîâ,

òðåáîâàíèå îïóáëèêîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî çàêëю÷åíèÿ ïàð-

ëàìåíòàïîâîïðîñàì,âûíåñåííûìíàðåôåðåíäóìïîèíèöè-

àòèâåãðàæäàí,êðóãâîïðîñîâ,íåïîäëåæàùèõâûíåñåíèюíà

ðåôåðåíäóì,èò.ä.

Êñòàòè,åäèíûåêðèòåðèèïîïîâîäóïðåäåëîâïðèìåíå-

íèÿðåôåðåíäóìàâíàñòîÿùååâðåìÿíåñôîðìèðîâàíû.Тàê,

âñèòóàöèèñÊîñîâîáûëàïðîèãíîðèðîâàíàíåîáõîäèìîñòü

ïðåäâàðèòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè

ñòîðîíàìèèäîñòèæåíèÿñîãëàñèÿïîïîâîäóðåôåðåíäóìà,

ïðèòîì,÷òîÂåíåöèàíñêàÿêîìèññèÿ,îáðàùàÿñüóæåêðåøå-

íèюÂåðõîâíîéÐàäûÀâòîíîìíîéÐåñïóáëèêèÊðûìîò6ìàð-

òà 2014 ã. ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî â ýòîé Ðåñïóáëèêå

ðåôåðåíäóìà, ïî êîòîðîìóáûëîïðîâîçãëàøåíîïðèñîåäè-

íåíèå ýòîé Ðåñïóáëèêè ê Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè, îöåíèëà

åãîêàêíåïðàâîìåðíîå,èìåÿââèäó,÷òîÊîíñòèòóöèÿÓêðàè-

íû(ñòàòüè1,2,73è157)íåäîïóñêàåòîòäåëåíèåàâòîíîìíîé

ðåñïóáëèêèïóòåìðåôåðåíäóìà,êðîìåòîãî,ñòîðîíûïðåä-

âàðèòåëüíîíåâåëèïåðåãîâîðîââîêðóãâîïðîñàïðàâîìåð-

íîñòèýòîãîðåôåðåíäóìà10.

Îáîáùàÿîòðàæåííûéâýòîéñòàòüåïîïîâîäóðåôåðåí-

äóìàìàòåðèàë,íèæåïðåäñòàâëÿåìêîíöåïòóàëüíûåïîëîæå-

íèÿñîâåðøåíñòâîâàíèÿýòîãîèèíñòèòóòà:

1. Ó÷èòûâàÿ ñëîæíûå è ïðîòèâîðå÷èâûå ïðîöåññû ïðåä-

ñòîÿùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ðàçâèòèé, â ÷àñòíîñòè, ïðè-

ñîåäèíåíèÿêìåæäóíàðîäíûìîðãàíèçàöèÿì,ñ÷èòàåì,

÷òî ñëåäóåò îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå òîìó âàðèàíòó, ñîã-

ëàñíî êîòîðîìó íà ðåôåðåíäóì âûíîñÿòñÿ âîïðîñû î

òàêîìïðèñîåäèíåíèèêìåæäóíàðîäíûìîðãàíèçàöèÿì,

êîòîðîåïðèâîäèòêîãðàíè÷åíèÿìñóâåðåíèòåòà.

2.Çàêðåïèòüèíñòèòóòêîíñóëüòàòèâíîãîðåôåðåíäóìà,îï-

ðåäåëèâ êðóã óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
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íîâ, íàäåë¸ííûõ èíèöèàòèâîé åãî ïðîâåäåíèÿ. Ïðè

ýòîì ïðàâîìåðíûì ñ÷èòàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ýòîãî

ïîëíîìî÷èÿíåòîëüêîïðàâèòåëüñòâó,íîèÏðåçèäåíòóè

Нàöèîíàëüíîìó Ñîáðàíèю. Ýòî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-

íèå èñêëю÷èò â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîç-

ìîæíûå èçëèøíèå ðàñõîæäåíèÿ ïî ïîâîäó óêàçàííîãî

èíñòèòóòà,êîòîðûåóæåïðîÿâèëèñüâõîäåâûøåóêàçàí-

íûõçàêîíîäàòåëüíûõðåôîðì.

Дóìàю,âýòîìâîïðîñåáîëååïðàâîìåðíûìñëåäóåòñ÷è-

òàòüïîäõîä,êîãäàêîíñóëüòàòèâíûéðåôåðåíäóìèíèöèèðó-

åòñÿèñêëю÷èòåëüíîïîïîâîäóâîïðîñà,ñâÿçàííîãîèñêëю÷è-

òåëüíîñïîëíîìî÷èåìäàííîãîãîñóäàðñòâåííîãîîðãàíà,àâ

äðóãèõñëó÷àÿõäàííûéãîñóäàðñòâåííûéîðãàííåîãðàíè÷åí

â îáðàùåíèè ê äðóãèì óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì

îðãàíàìäëÿòîãî,÷òîáûïîñëåäíèåïðèíàäîáíîñòèñàìèîá-

ðàòèëèñüêíåîáõîäèìîñòèêîíñóëüòàòèâíîãîðåôåðåíäóìà.

Êñòàòè, ñîãëàñíî ïîçèöèè Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè, íå-

öåëåñîîáðàçíîðåôåðåíäóìûïîïðèíöèïèàëüíûìâîïðîñàì

äåëàòüîáÿçàòåëüíûìè,òàêêàêîíèìîãóòñóùåñòâåííîñäåð-

æèâàòü ãîñóäàðñòâåííóю ïîëèòèêó11. Ïðèíöèïèàëüíî ñîãëà-

øàÿñüñòàêîéïîçèöèåé,òåìíåìåíååóáåæäåíûâòîì,÷òî

ïðîâåäåíèå èñêëю÷èòåëüíî êîíñóëüòàòèâíîãî ðåôåðåíäóìà

ïîíåêîòîðûìñóùåñòâåííûìâîïðîñàì(îðãàíèçîâàííûìïî

âîïðîñàìñòàòóñàãîñóäàðñòâåííûõîáðàçîâàíèé,ñîçäàííûõ

íàîñíîâåïðèíöèïàíàöèîíàëüíîãîñàìîîïðåäåëåíèÿ,èäð.)

ïðîñòîïðèâåäåòêîáåñöåíèâàíèюèíñòèòóòàðåôåðåíäóìà.

3.Ðàññìàòðèâàòüðåôåðåíäóìêàêïðàâîâîéðû÷àãïðåêðà-

ùåíèÿíàîïðåäåëåííûõîñíîâàíèÿõïîëíîìî÷èéîðãà-

íîââëàñòè,îáëàäàюùèõïåðâè÷íûììàíäàòîì,àòàêæå

ïðåäîñòàâëåíèÿâîòóìàäîâåðèÿ,÷òîáóäåòñïîñîáñòâî-

âàòü ñìÿã÷åíèюïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ.Ýòî, ïîæàëóé,

ïðîäèêòîâàíî àäåêâàòíûì îñîçíàíèåì òîé äåéñòâè-

òåëüíîñòè,÷òîïðèîñòðûõïîëèòè÷åñêèõêðèçèñàõ,êîãäà

ïðåäïî÷òèòåëüíûì ñðåäñòâîì ñ÷èòàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîå

íåïîâèíîâåíèåè íåòåðïèìîñòü, âûíåñåíèå â êà÷åñòâå

ïðåäìåòàðåôåðåíäóìàâîïðîñàîïðåêðàùåíèèïîëíî-
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11Ñì.:Çàêëю÷åíèåÂåíåöèàíñêîéêîìèññèè«Îëó÷øåìîïûòåðåôåðåíäó-
ìà»íîìåðCDL-AD(2007)008revîò20ÿíâàðÿ2009ã.,ïóíêò8.



ìî÷èéîðãàíîââëàñòè,èìåюùèõïåðâè÷íûéìàíäàò,ìî-

æåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü èçëèøíюю íàïðÿæåííîñòü è

óäåðæàòüñòðàíóîòíåæåëàòåëüíûõïîòðÿñåíèé.

Бîëååòîãî,ïîëèòè÷åñêèåðàçâèòèÿâíàøåéñòðàíåñâè-

äåòåëüñòâóюò,÷òîòàêîåñðåäñòâîïîñ÷èòàëîñüïðàâîìåðíûì

ÊîíñòèòóöèîííûìÑóäîìäàæåâòîìñëó÷àå,êîãäàäëÿýòîãîâ

Êîíñòèòóöèè îòñóòñòâîâàëè ñîîòâåòñòâóюùèå ïðàâîâûå îñ-

íîâàíèÿ.ИìååìââèäóÏîñòàíîâëåíèåÊîíñòèòóöèîííîãîÑó-

äàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,âûíåñåííîåâñâÿçèñðàññìîòðåíè-

åì çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè ðåçóëüòàòîâ ïðåçèäåíòñêèõ

âûáîðîâ12.

4. Ó÷èòûâàÿ,÷òîâîòå÷åñòâåííîìïðàâîñîçíàíèèðåôåðåí-

äóìâñ¸åù¸âîñïðèíèìàåòñÿêàê÷àñòè÷íîåïðîÿâëåíèå

èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïðîâîäèìîãî ïî èñêëю÷è-

òåëüíî îäèíàêîâûì ïðàâèëàì, öåëåñîîáðàçíî êàê ìè-
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12Ñì.:ÏîñòàíîâëåíèåÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐÀíîìåðîò16àïðåëÿ2003
ã.ÏÊÑ-412,âêîòîðîìáûëîçàêðåïëåíîñëåäóюùååïîëîæåíèå:«Иñõîäÿ
èç òîé ðåàëüíîñòè‚ ÷òî íà 25 ìàÿ 2003 ãîäà íàçíà÷åíû âûáîðû â
НàöèîíàëüíîåÑîáðàíèåÐÀèðåôåðåíäóìïîïðèíÿòèюíîâîéðåäàêöèè
Êîíñòèòóöèè‚êàæäîåèçêîòîðûõèìååòðåøàюùååçíà÷åíèåâäåëåïðå-
åìñòâåííîãîðàçâèòèÿ÷åðåçäåìîêðàòèюãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè‚ó÷è-
òûâàÿ‚÷òîíàóðîâíåêîíñòèòóöèîííûõðåøåíèéäëÿèíñòèòóòîâïðåäñòà-
âèòåëüíîéäåìîêðàòèèèìååòñóùåñòâåííîåçíà÷åíèåíåòîëüêîçàêîí-
íîñòüèõîáðàçîâàíèÿ‚íîèïðîäîëæèòåëüíîåøèðîêîåäîâåðèåîáùåñò-
âàêýòîìóïðîöåññóèãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè‚ñ÷èòàÿâàæíîéíåîáõî-
äèìîñòüóêðåïëåíèÿêîíñòèòóöèîííîãîïîðÿäêàâÐåñïóáëèêåÀðìåíèÿè
óòâåðæäåíèÿ çàêðåïëåííîãî â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè ãðàæäàíñêîãî
ñîãëàñèÿ‚ñîãëàøàÿñüñòåìôàêòîì‚÷òîâóñëîâèÿõïîêàåùåíåñîâåð-
øåííîé êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè èçáèðàòåëüíûé ñïîð‚ èìåюùèé
ðåøàюùååçíà÷åíèå,èìååòòàêæåãëóáîêèéîáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé
ïîäòåêñò‚çàìåøàííûéíàíåäîâåðèèèíåïðèìèðèìîñòè‚îòäàâàÿáîëü-
øîåçíà÷åíèåðîëèðåôåðåíäóìîâèâñåíàðîäíûõîïðîñîâêàêðåàëèçà-
öèè íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè è îñóùåñòâëåíèю íàðîäîâëàñòèÿ‚
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, èìåюùèõ îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà‚ êàê
ôîðìå, èìåюùåé îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ óòâåðæäåíèÿ îáùåñòâåííîãî
äîâåðèÿèãðàæäàíñêîãîñîãëàñèÿ‚ïðåäëîæèòüíîâîèçáðàííîìóñîñòàâó
НàöèîíàëüíîãîÑîáðàíèÿèèçáðàííîìóÏðåçèäåíòóÐÀâòå÷åíèåîäíî-
ãîãîäàïðèâåñòèâñîîòâåòñòâèåÇàêîíÐÀ«Îðåôåðåíäóìå»‚ñîãëàñíî
ïðèíöèïàìäåìîêðàòè÷åñêîãîïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà‚ñî2-îé‚íåïîä-
ëåæàùåé èçìåíåíèÿì ñòàòüåé Êîíñòèòóöèè ÐÀ‚ ñ òðåáîâàíèÿìè ÷àñòè
ïåðâîéñòàòüè2ÊîíñòèòóöèèÐÀ‚íåïîäëåæàùåéèçìåíåíèÿì‚èêàêïëî-
äîòâîðíîå ñðåäñòâî ïðåîäîëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ‚
óãëóáèâøåãîñÿ â õîäå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, èçáðàòü îðãàíèçàöèю
ðåôåðåíäóìàäîâåðèÿ».

Àêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ



íèìóìçàêðåïèòü,÷òîîñîáåííîñòèîðãàíèçàöèèèïðî-

âåäåíèÿýòîãîèíñòèòóòàîïðåäåëÿюòñÿçàêîíîì.

Еñòåñòâåííî, íóæíî áóäåò íà ñîîòâåòñòâóюùåé íàó÷íî-

ïðàêòè÷åñêîé áàçå ïðåäñòàâèòü èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ, êîòî-

ðûåïðåäîïðåäåëÿòîñîáåííîñòèîðãàíèçàöèèèïðîâåäåíèÿ

ðåôåðåíäóìà.Ïðè÷åìîíèíèâ êîåìñëó÷àåíåìîãóòäîõî-

äèòüäîêðàéíîñòåé,òàêêàêâûáîðûòîæå-êëю÷åâîéñïîñîá

íåïîñðåäñòâåííîéäåìîêðàòèèèíåìîãóòñóùåñòâåííîîòëè-

÷àòüñÿîòèíîãî ñïîñîáàïðîÿâëåíèÿ âîëèíàðîäà.Нóæíî, â

÷àñòíîñòè,óòî÷íèòü,÷òîîñíîâíàÿïðåäïîñûëêàðåôåðåíäó-

ìà - äîñòàòî÷íàÿ îñâåäîìëåííîñòü îáùåñòâåííîñòè, ÷òî

ïðåäïîëàãàåò àêòèâíóюâîâëå÷åííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ÷è-

íîâíèêîâ â àãèòàöèîííóю ðàáîòó. Îäíàêî àãèòàöèÿ ïîñëåä-

íèõ íå äîëæíà íàïðàâëÿòü ðåôåðåíäóì, à ëèøü îãðàíè÷è-

âàòüñÿ ïðåäñòàâëåíèåì ïî âîçìîæíîñòè äîñòóïíûõ ðàçúÿñ-

íåíèéèñêëю÷èòåëüíîïîïîâîäóâîïðîñà,âûíåñåííîãîíàðå-

ôåðåíäóì.Ïðè ýòîìàãèòàöèÿ óêàçàííîãî õàðàêòåðà ïðàâî-

ìåðíàíåòîëüêîïðèðåôåðåíäóìàõ,îðãàíèçîâàííûõïîèíè-

öèàòèâåóïîëíîìî÷åííûõãîñóäàðñòâåííûõîðãàíîâ,íîèðå-

ôåðåíäóìàõ,îñóùåñòâëÿåìûõïîãðàæäàíñêîéèíèöèàòèâå.

5. Öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü èíñòèòóòû ðåôåðåíäó-

ìà ïî ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâå, à òàêæå ïðåäîñòàâëå-

íèÿãðàæäàíñêîéèíèöèàòèâåïðàâàíàçàêîíîäàòåëüíóю

èíèöèàòèâó, âêëю÷èâ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿâòåêóùèéçàêîí.Ïðè÷åì,åñëèâðàìêàõçàêîíîäà-

òåëüíîéèíèöèàòèâûãðàæäàíñêàÿèíèöèàòèâàíåïðèâî-

äèò ê ðåçóëüòàòàì (çàêîíîïðîåêò îòêëîíÿåòñÿ), òîãäà

ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà

êîìïåòåíöèÿïîèíèöèèðîâàíèюðåôåðåíäóìàïîòîìó

æåÏðîåêòó.

Âûøåóêàçàííûå âûâîäû îòíîñÿòñÿ èñêëю÷èòåëüíî ê

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì îñíîâàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà, êîòîðûå â ñîñòîÿíèè ïðåäîïðåäå-

ëèòü òàêæå ãðàíèöû è ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ

äàëüíåéøåãîñîâåðøåíñòâîâàíèÿóêàçàííîãîèíñòèòóòà.

Êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ

ðåôîðììåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñèñòåìåïðåäïîñûëîê

ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóï-
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ðàâëåíèÿ êëю÷åâîå çíà÷åíèå èìåëè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-

âûåäîêóìåíòûèìåæäóíàðîäíûéîïûò,÷òîáûëîïðîäèêòî-

âàíîîáúåêòèâíûìèôàêòîðàìè,â÷àñòíîñòèàáñîëюòíîîòñóò-

ñòâîâàë îòå÷åñòâåííûé ïðîòîòèï ýòîãî èíñòèòóòà. Ñ òî÷êè

çðåíèÿ ñîâåòñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, àáñîëюòíî ïîíÿòíûìè

ôàêòîðàìèìåñòíîåñàìîóïðàâëåíèåáûëîîòîæäåñòâëåíîñ

êîìïîíåíòîìãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè:íàîäèíàêîâîéèäåî-

ëîãè÷åñêîéáàçåáûëèñôîðìèðîâàíûñîâåòûêàêâöåíòðå,

òàê è íà ìåñòàõ. Нà ïðàêòèêå òàêæå ñòåðåîòèïû ïðàâîâîé

êóëüòóðûíåñïîñîáñòâîâàëèôîðìèðîâàíèюïóáëè÷íûõòðà-

äèöèé ïî îñóùåñòâëåíèюìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå õà-

ðàêòåðíûìèäëÿãîñóäàðñòâåííîãîàïïàðàòàïðàâîâûìèðû-

÷àãàìè.

Тåìíåìåíååìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïîëèòè÷åñêîé

æèçíèâñ¸åù¸ïîëíîñòüюíåâîñïðèíèìàåòñÿâêà÷åñòâåíà-

èáîëååäåìîêðàòè÷íîãîèíñòèòóòàñòàíîâëåíèÿèãàðàíòèðî-

âàíèÿíàðîäîâëàñòèÿèîäíîâðåìåííîâêà÷åñòâåïîëíîöåí-

íîãî îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå íåàäåêâàòíîãî

âîñïðèÿòèÿ òåðìèíà "âîïðîñûìåñòíîãî çíà÷åíèÿ" äîìèíè-

ðóåò ëîæíîå ïðåäñòàâëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó îðãàíû

ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿâîñíîâíîìçàíÿòûíåñóùåñòâåí-

íûìè, íå èìåюùèìè ïóáëè÷íîãî çíà÷åíèÿ âîïðîñàìè, â òî

âðåìÿêàêâìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõäîêóìåíòàõîäíîçíà÷íî

ïîä÷åðêèâàåòñÿêîìïåòåíöèÿîðãàíîâìåñòíîãîñàìîóïðàâ-

ëåíèÿïîóïðàâëåíèюèìåííî "ïóáëè÷íûìèäåëàìè". "Ïîíÿ-

òèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îçíà÷àåò ïîëíîìî÷èå è ñïî-

ñîáíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîä ñîáñòâåí-

íóюîòâåòñòâåííîñòüèñó÷åòîìèíòåðåñîâíàñåëåíèÿîáùè-

íûðåãóëèðîâàòüè óïðàâëÿòüçíà÷èòåëüíîé÷àñòüюóñòàíîâ-

ëåííûõçàêîíîìïóáëè÷íûõäåë"(÷àñòü1ñòàòüè3).

Âíàñòîÿùååâðåìÿòåîðèè,ñôîðìèðîâàííûåïîïîâîäó

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûäåëÿÿñü ñòðîãî âçàèìîèñêëю-

÷àюùèìè ïîçèöèÿìè, òåì íå ìåíåå ðàññìàòðèâàюò åãî, ïî

ñóòè,êàêíàèáîëååäîñòóïíûéèíñòèòóò,èìåюùèéêëю÷åâóю

öåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ, êîòîðûì ãàðàíòè-

ðóåòñÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü îáùèíû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü

âîïðîñûìåñòíîãîçíà÷åíèÿ,àñèñòåìàìåñòíîãîñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ óñëîâíî ïðèçíàåòñÿ ÷åòâåðòîé âëàñòüю. Â êîíòåêñòå

íàðîäîâëàñòèÿîñóùåñòâëåíèåîáùèíàìèìåñòíîãîñàìîóï-
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ðàâëåíèÿïðåèìóùåñòâåííîâîñïðèíèìàåòñÿêàêåñòåñòâåí-

íîåèíåîò÷óæäàåìîåïîëíîìî÷èåïîñëåäíåé.

Мåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ïðåäïîëàãàåò ñàìîèçîëÿ-

öèè,ïðè÷åìâòàêîìâîñïðèÿòèè,êîãäàïîääåðæêàãîñóäàð-

ñòâàìîæåòáûòüîãðàíè÷åíàïîëîæåíèÿìèÊîíñòèòóöèèòîëü-

êî ôèíàíñèðîâàíèåì äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé. Еñëè

Êîíñòèòóöèåéçàêðåïëåíïðàâîâîéêîíòðîëüñöåëüюîáåñïå-

÷åíèÿ çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, ÷òî ïðèâåòñòâóåòñÿ, òî ýòîìó ñîîòâåòñòâóåò çà-

êðåïëåíèåáîëååøèðîêèõðàìîêïîääåðæêèãîñóäàðñòâà,÷òî

âíàñòîÿùååâðåìÿïîëó÷èëîøèðîêîåðàñïðîñòðàíåíèåâîñ-

íîâíûõçàêîíàõÇàïàäíîéЕâðîïûèïîîùðÿåòñÿâìåæäóíà-

ðîäíî-ïðàâîâûõäîêóìåíòàõ.

Êîíñòèòóöèÿçàêðåïëÿåòïðàâîâóюâîçìîæíîñòüôîðìè-

ðîâàíèÿìåæîáùèííûõîáúåäèíåíèé,÷òîïîëíîñòüюñîçâó÷-

íîïîëîæåíèÿì,çàêðåïëåííûìâñòàòüå10Еâðîïåéñêîéõàð-

òèèìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ,îäíàêîìåæäóíàðîäíûéîïûò

ïîêàçûâàåò,÷òîóêàçàííûìïðàâîâûìðåãóëèðîâàíèÿìâîâñå

íåïðîòèâîðå÷èò,áîëååòîãî,êðàéíåàêòóàëüíà,èäåÿñîçäà-

íèÿòàêèõó÷ðåæäåíèéèîðãàíèçàöèé,êîòîðûåäàäóòâîçìîæ-

íîñòüïîñòàâèòüíàïðàêòè÷åñêèåðåëüñûñîòðóäíè÷åñòâîîá-

ùèí,èñïîëüçîâàíèåâáîëååýêîíîìíîìðåæèìå÷åëîâå÷åñ-

êîãîèôèíàíñîâîãîïîòåíöèàëàèò.ä.

Öåëåñîîáðàçíî ñäåëàòü ïî âîçìîæíîñòè åäèíûìè ïðà-

âîâûåðåãóëèðîâàíèÿ,êàñàюùèåñÿêîíñòèòóöèîííîãîñòàòó-

ñà îðãàíîâìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è â ðåçóëüòàòå ýòîãî

ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèю òàêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ñî-

ãëàñíî êîòîðîìó îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áåçîãî-

âîðî÷íîÿâëÿюòñÿîðãàíàìèïóáëè÷íîéâëàñòè.

ÑîãëàñíîÏðîåêòó,êîíöåïòóàëüíûåïîäõîäûêîíñòèòóöè-

îííîé ðåôîðìû èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îñ-

íîâíîìñâîäÿòñÿêñëåäóюùåìó:

-ïåðåñìîòðåòüèíñòèòóòîòñòðàíåíèÿîòäîëæíîñòèðóêî-

âîäèòåëÿîáùèíû;

-óêðåïèòüðîëüìóíèöèïàëüíîãîñîâåòàâñèñòåìåìåñò-

íîãîñàìîóïðàâëåíèÿ,â÷àñòíîñòè,óñèëèâêîíòðîëüíûå

ïîëíîìî÷èÿïîñëåäíåãîèîòâåòñòâåííîñòüðóêîâîäèòå-

ëÿîáùèíûïåðåäìóíèöèïàëüíûìñîâåòîì;

-ïîä÷åðêíóòüâàæíîñòüðîëèìåæîáùèííûõîðãàíîâèîð-
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ãàíèçàöèéââîïðîñåïîâûøåíèÿýôôåêòèâíîñòèìåñò-

íîãîñàìîóïðàâëåíèÿ;

-íóæíîñäåëàòüöåëîñòíûìêîíñòèòóöèîííûéñòàòóñîðãà-

íîâìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿâïîëèòè÷åñêîéñèñòåìå.

Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü òàêæå àêòèâ-

íóюðîëüýòèõîðãàíîâââîïðîñåðåàëèçàöèèýôôåêòèâ-

íîãîñðåäñòâàçàùèòûïðàâ(÷àñòü1ñòàòüè18Êîíñòèòó-

öèè);

- îáùèííûìîáúåäèíåíèÿì òàêæå ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü

ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñäåëàâ òåì

ñàìûì ðåàëèñòè÷íûì è ãàðàíòèðîâàííûì ïðàâî îðãà-

íîâìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿíàîáúåäèíåíèåèîáåñ-

ïå÷èâíåîáõîäèìîåñîîòâåòñòâèåñЕâðîïåéñêîéõàðòè-

åéìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ,ñîãëàñíîñòàòüå10êîòî-

ðîéîáúåäèíåíèåòàêæåîñóùåñòâëÿåòõàðàêòåðíûåîð-

ãàíóìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿôóíêöèè.

Ïðåîäîëåíèå âíóòðèêîíñòèòóöèîííûõ íåòî÷íîñòåé,

îáåñïå÷åíèå ìîíèòîðèíãà êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Гèáêîñòü

Êîíñòèòóöèèâîâñåíåïðîòèâîðå÷èòïðèíöèïóñòàáèëüíîñòè

êîíñòèòóöèîíàëèçìà, áîëåå òîãî, ñòàáèëüíîñòü êîíñòèòóöè-

îííûõíîðìÿâëÿåòñÿãàðàíòîìïðàâîâûõðåãóëèðîâàíèé,ïî-

òîìó÷òîñòî÷êèçðåíèÿðåãóëèðîâàíèÿîòíîøåíèé,èìåюùèõ

èñõîäíîåèêëю÷åâîåçíà÷åíèå,ëюáîåíåäîñòàòî÷íîãëóáîêî

èññëåäîâàííîåðåøåíèåìîæåòèñêîçèòüâíóòðåííююëîãèêó

îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, çàùèùàåìûå öåííîñòè.

Ïîæàëóé,ñó÷åòîìòàêæåýòîãîôàêòàâÊîíñòèòóöèèèìåюòñÿ

íåèçìåíÿåìûå ñòàòüè. Ïîýòîìó ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîñòè

êîíñòèòóöèîíàëèçìàÿâëÿåòñÿíàëè÷èåïîâîçìîæíîñòè÷åò-

êèõ è ïîñòðîåííûõ ñ âíóòðåííåé ëîãèêîé íîðì.Âíóòðåííèå

ïðîòèâîðå÷èÿ ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿюòñÿ îñíîâàíèåì, ÷òîáû

ñ÷èòàòü ïðîâàë ñòàáèëüíîñòè êîíñòèòóöîíàëèçìà íåèçáåæ-

íûì.ÂñâÿçèñýòèìâÊîíöåïöèèçàêðåïëåíî:“Ó÷èòûâàÿ,÷òî

Êîíñòèòóöèÿðåãóëèðóåòäèíàìè÷íûåîáùåñòâåííûåîòíîøå-

íèÿ,êîòîðûåíàõîäÿòñÿâïîëåâëèÿíèÿðàçíîâèäíûõôàêòî-

ðîâ, Îñíîâíîé Çàêîí äîëæåí èìåòü òàêæå íåîáõîäèìûå è

äîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíîâåñèÿ.

Тîëüêîáëàãîäàðÿýòîìóâîçìîæíîîáåñïå÷èòüâêîíñòèòóöè-

îííûõðåøåíèÿõïîñëåäîâàòåëüíóюðåàëèçàöèюàêñèîëîãèè
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Êîíñòèòóöèè.Тèïè÷íàÿñèòóàöèÿâîçíèêàåòâòåõñòðàíàõ,êî-

òîðûåêîíñòèòóöèîííîóñòàíîâèëèíåèçìåíÿåìûåñòàòüè,êî-

òîðûåïðèîáðåòàюòèñõîäíîåçíà÷åíèåäëÿêîíêðåòíûõêîíñ-

òèòóöèîííûõ ðåøåíèé, à òàêæå äëÿ âîçìîæíûõ äàëüíåéøèõ

èçìåíåíèé.ÏîýòîìóñòðóêòóðàÊîíñòèòóöèèäîëæíàðåøèòü

òàêæå âîïðîñ ãàðàíòèðîâàíèÿ âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé ñèñ-

òåìíîé öåëîñòíîñòè. Ýòî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïóòåì

óòî÷íåíèÿ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ,ïóòåìîïðåäåëåííîñòèèñòî÷íèêîâïðàâàèïóòåì ãà-

ðàíòèðîâàíèÿ öåëîñòíîñòè è îäíîðîäíîñòè ïåðâîé ãëàâû

Êîíñòèòóöèè”.

ÂÊîíöåïöèèêîíñòàòèðóåòñÿ,÷òîâäåéñòâóюùåéÊîíñòè-

òóöèèçíà÷èòåëüíîå÷èñëîñîñòàâëÿюòâíóòðåííèåíåñîîòâå-

òñòâèÿ.Ñòåðæíåìêîíöåïòóàëüíîãîïîäõîäàïðåîäîëåíèÿïî-

äîáíîéñèòóàöèèäîëæíîñòàòü,íàðÿäóñóòî÷íåíèåìñòðóêòó-

ðû Êîíñòèòóöèè, ïî âîçìîæíîñòè ìàêñèìàëüíîå ïðåîäîëå-

íèåâíóòðèêîíñòèòóöèîííûõíåñîîòâåòñòâèé.

Â Êîíöåïöèè åñòü îáðàùåíèå ê òîé âàæíåéøåé çàäà÷å,

êàêèìèïðàâîâûìèñðåäñòâàìèèðû÷àãàìèâîçìîæíîãàðàí-

òèðîâàòüñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà.Îíèâ ñèñòåìà-

òèçèðîâàííîìâèäåèçëîæåíûâÊîíöåïöèè:

"à)ïðåîäîëåíûâíóòðèêîíñòèòóöèîííûåíåòî÷íîñòèèãà-

ðàíòèðîâàíû ñàìîäîñòàòî÷íîñòü è ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå

Êîíñòèòóöèè;

á) ñîçäàíû íåîáõîäèìûå êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè,

÷òîáûíàóðîâíåïðàâîòâîð÷åñêîéäåÿòåëüíîñòèíåïðîèñõî-

äèëèäåôîðìàöèèàêñèîëîãèèêîíñòèòóöèîíàëèçìà;

â) êîíñòèòóöèííî çàêðåïëåíûíåîáõîäèìûåèäîñòàòî÷-

íûå ïðåäïîñûëêè êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîéïðàêòèêè;

ã)ãàðàíòèðîâàíèåâåðõîâåíñòâàÊîíñòèòóöèèñòàëîïðè-

îðèòåòîìãîñóäàðñòâåííîéïîëèòèêè,èïîëèòè÷åñêàÿñèñòå-

ìàñïîñîáíàâîïëîòèòüýòîâæèçíü.

Тàêæå êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé

ñèñòåìå âñå åùå íå ïîëó÷èëà ðàçóìíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷à

ïðîäîëæèòåëüíîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòó-

öèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãîìíîãèå âàæíûå íîðìûÊîíñòèòóöèè,

óäîâëåòâîðÿюùèåâûñøèìïðàâîâûìêðèòåðèÿì,íàïðàêòè-

êåòàêèíåïîëó÷àюòíàäëåæàùåãîïðèìåíåíèÿ.Еñòåñòâåííî,
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ðåøèòüýòóïðîáëåìóâ êîðîòêèéñðîêèñåäèíîâðåìåííûì

èíñòðóìåíòàðèåìíåâîçìîæíî, ïîýòîìóíàäîèìåòü â àðñå-

íàëåòàêèåðû÷àãè,êîòîðûåáóäóòñïîñîáíûîáåñïå÷èòüâîï-

ëîùåíèåâæèçíüÊîíñòèòóöèè,ïîñòåïåííóюêîíñòèòóöèîíà-

ëèçàöèюîáùåñòâåííûõîòíîøåíèé.Àíåîáõîäèìûåèäîñòà-

òî÷íûå äëÿ ýòîãî ãàðàíòèè äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû ñàìîé

Êîíñòèòóöèåé.Иñõîäíàÿ òî÷êà - ýòî ãàðàíòèðîâàíèå âåðõî-

âåíñòâàèíåïîñðåäñòâåííîãîäåéñòâèÿÊîíñòèòóöèè,êîíñòè-

òóöèîíàëèçàöèÿîáùåñòâåííûõîòíîøåíèé,ïðåîäîëåíèåíå-

ñîîòâåòñòâèé ìåæäó Êîíñòèòóöèåé, ïðàâîâîé ñèñòåìîé è

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîéïðàêòèêîé.

Çàäà÷àíàäëåæàùåãîêîíòðîëÿçàèñïîëíåíèåìêîíñòèòó-

öèîííûõíîðìâîâñåíåíîâà,íîâñååùåíåïðåäëîæåíûèíå

èñïîëüçîâàíûêîìïëåêñíûåìåõàíèçìû,êîòîðûåïîâîçìîæ-

íîñòèäîëæíûìîáðàçîìãàðàíòèðîâàëèáûðåøåíèåóêàçàí-

íîéçàäà÷è.Ñýòîéòî÷êèçðåíèÿðåøàюùèìèÿâëÿюòñÿïðî-

äîëæèòåëüíîå äèàãíîñòèðîâàíèå è ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ

êîíñòèòóöèîííîéçàêîííîñòèèêîíñòèòóöèîíàëèçìà,íåîáõî-

äèìûå äëÿ îöåíêè îáúåêòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîé

æèçíèèäëÿïðåîäîëåíèÿíåñîîòâåòñòâèé,ïðîáåëîâèðàçíî-

ðîäíûõ äåôîðìàöèé, èìåюùèõñÿ â ñâÿçè ñ ýôôåêòèâíûì

ïðèìåíåíèåìôóíêöèîíàëüíûõïîëíîìî÷èéîðãàíîâãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè. Â Êîíöåïöèè çàêðåïëåíà òàêæå ïîçèöèÿ,

ñîãëàñíîêîòîðîéóêàçàííàÿñèñòåìàâûäâèãàåòíîâûåçàäà-

÷è,îñîáåííîâñâÿçèñóêðåïëåíèåìðîëèãëàâûãîñóäàðñòâà

èНàöèîíàëüíîãîÑîáðàíèÿ,àòàêæåïðåäïîëàãàåòàêòèâàöèю

ðîëèãðàæäàíñêîãîîáùåñòâà,âíåäðåíèåäåéñòâåííîéñèñòå-

ìû êîíñòèòóöèîííîãî âîñïèòàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçóìíîé

ðåàëèçàöèèñäåðæèâàюùåãîèïðîòèâîâåøèâàюùåãîïîòåí-

öèàëàíåïîñðåäñòâåííîéäåìîêðàòèè,óêîðåíåíèÿêîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîãîìûøëåíèÿ.

Â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà êîíñòèòóöèîíàëèçìà â òîé èëè

èíîéìåðåáóäóòâêëю÷åíûâñåãîñóäàðñòâåííûåîðãàíû,íîñ

ôóíêöèîíàëüíîéòî÷êèçðåíèÿãëàâíûìîòâåòñòâåííûìáóäåò

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè, êîòîðûé ñî ñâîèì ïðîôåññèîíàëü-

íûìàïïàðàòîìáóäåòíåïîñðåäñòâåííîîñóùåñòâëÿòü êîíñ-

òèòóöèîííûéìîíèòîðèíãñîïðåäåëåííûìèïðàâîâûìèïîñ-

ëåäñòâèÿìè,âòîì÷èñëåïðîöåäóðàìè,âûçûâàюùèìèêîíñ-

òèòóöèîííóюîòâåòñòâåííîñòü.Ïðàêòè÷åñêèéàíàëèçïîêàçû-
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âàåò,÷òîâýòîéñôåðåïðåäïî÷òåíèåíóæíîîòäàòüíåêëàññè-

÷åñêèì ñïîñîáàì, â ÷àñòíîñòè â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ èñ-

ïîëíåíèÿñóäåáíûõàêòîâÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐåñïóáëè-

êèÀðìåíèÿíåìîãóòáûòüèñïîëüçîâàíûòåïðîöåäóðûèìå-

õàíèçìû, êîòîðûå â îïðåäåëåííîé ìåðå çàðåãèñòðèðîâàëè

óñïåõâñëó÷àåïðèíóäèòåëüíîãîèñïîëíåíèÿñóäåáíûõàêòîâ.

Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î òàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíàõ

(НàöèîíàëüíîåÑîáðàíèå, ïðàâèòåëüñòâîè ò. ä.), âîçäåéñò-

âèåàäìèíèñòðàòèâíûõìåòîäîâíàêîòîðûå,îäíîçíà÷íîíåï-

ðèìåíèìî.

Âïðî÷åì, âåñü ïðîöåññ ñîâðåìåííûõ ðåôîðì ñâèäå-

òåëüñòâóåò,÷òî,ïîæàëóé,âïåðâûåïðåäïðèíèìàåòñÿïîïûòêà

îñâîáîäèòüñÿ îò ÷èñòî ñòàíäàðòíûõ ïîäõîäîâ è îáåñïå÷èòü

ïî âîçìîæíîñòè ñêîîðäèíèðîâàííûé è êîìïëåêñíûé ïðî-

öåññ, ðàâíîçíà÷íî ó÷åñòü âñю ëîãèêó îòå÷åñòâåííîé ïðàâî-

âîéêóëüòóðû,ïîëèòè÷åñêèõðàçâèòèéèòåíäåíöèé,ñôîðìè-

ðîâàííûéíàäåìîêðàòè÷åñêîéîñíîâåìåæäóíàðîäíûéîïûò

èìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûåêðèòåðèè.

G.Danielyan

DoctorofLaw,Professor

ConstitutionalreformsinArmenia
inthecontextofconstitutional-legalculture

Summary

The article describes the process of constitutional reforms

currentlytakingplaceintheRepublicofArmeniainthecontextof

constitutionaland legalculture.Theauthorpresentedacontra-

dictorymanifestationofawarenessofthesociety intheprocess

of constitutional reforms, their root causes and more effective

ways toovercome them.At thesame timearticle touchesupon

thefundamentalprinciplesoftheconstitutionalreform,analyzes

their historical and legal background, possible reform options,
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etc.Asexpected,theprocessofconstitutionalreforms,whichhas

started at the moment in the Republic of Armenia, has not

receivedanunambiguousassessmentofsociety:therewereboth

encouragingassessmentsaswellascriticalevaluations.

Thearticleattemptstoidentifytheunderlyingcausesoflegal

consciousness of the society, intentions of some of political

forcestolinkdisrespectfullythesocio-economicdifficultieswith

theconstitutionalandlegalissues.

The research is basedon the concept of the constitutional

reformswhichiselaboratedinconcordancewiththebasisofthe

draftamendmentstotheConstitutionoftheRepublicofArmenia.

Inconnectionwith theseparateparts, reference ismade to the

expert opinions of the Venice Commission concerning the two

abovementioned documents. This article was prepared at the

stage when the draft was being discussed in the National

AssemblyoftheRepublicofArmeniaandagitatedandtensedis-

cussions were held, which contributed to the article in varying

degrees and  the positions of politicians are also taken into

account.

Specialattentionispaidtothefollowingissues:thehistorical

and legal background of the constitutional reforms, results

expected by the reforms, scientific and practical means of

strengthening the principle of checks and balances, the main

issues of direct democracy, ways of improving the institute of

localself-government,etc.

Theauthorof thisarticle inpractice is familiarwith thedis-

cussedissueasinaccordancewiththedecreeofthePresidentof

theRepublicofArmeniaof4September2013hewasincludedin

thespecialcommissiononconstitutionalreformsandparticipat-

edbothinconceptandelaborationofthecertainparts

ofthedraft.
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6ÐåøåíèéÊîíстèтуцèîííîгîÑуäàÓкðàèíы

ÐåøåíèåÊîíстèтуцèîííîгîÑуäàÓкðàèíы
îт31мàðтà2015гîäà¹1-ðп/2015пîäåлу

îбîôèцèàльíîмтîлкîвàíèèпîлîæåíèé÷àстè
втîðîéстàтьè469ÒàмîæåííîгîкîäåксàÓкðàèíы

пîкîíстèтуцèîííîмуîбðàùåíèþ
ÌàðтыíîвàÂлàäèмèðàÂлàäèмèðîвè÷à

Âû âî äû:

Ñëîâîñî÷åòàíèå"ïîëüçîâàíèåèðàñïîðÿæåíèå",ñîäåð-

æàùååñÿâïîëîæåíèÿõ÷àñòèâòîðîéñòàòüè469Тàìîæåííîãî

êîäåêñàÓêðàèíû,ñîãëàñíîêîòîðîéàäìèíèñòðàòèâíûìïðà-

âîíàðóøåíèåìïðèçíàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,èçìåíåíèåñîñòîÿ-

íèÿòîâàðîâ,òàìîæåííîåîôîðìëåíèåêîòîðûõíåîêîí÷åíî,

èëèòîâàðîâ,íàõîäÿùèõñÿíàâðåìåííîìõðàíåíèèïîäòàìî-

æåííûìêîíòðîëåìíàñêëàäåâðåìåííîãîõðàíåíèÿ,íàñêëà-

äå îðãàíèçàöèè - ïîëó÷àòåëÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè èëè íà

òàìîæåííîì ñêëàäå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìè áåç

ðàçðåøåíèÿîðãàíàäîõîäîâèñáîðîâ,ñëåäóåòïîíèìàòüêàê

òî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ÿâëÿåòñÿ îò-

äåëüíîêàêïîëüçîâàíèå,òàêèðàñïîðÿæåíèåáåçðàçðåøåíèÿ

îðãàíàäîõîäîâèñáîðîâòîâàðàìè,òàìîæåííîåîôîðìëåíèå

êîòîðûõíåîêîí÷åíîèëèíàõîäÿùèìèñÿíàâðåìåííîìõðà-

íåíèèïîä òàìîæåííûìêîíòðîëåìèëèïîìåùåííûìèâðå-

æèìòàìîæåííîãîñêëàäà.

Ïîëüçîâàíèå èëè ðàñïîðÿæåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåä-

ñòâàìè ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîìåùåííûìè â òàìîæåííûé

ðåæèìâðåìåííîãîââîçàíàòàìîæåííóюòåððèòîðèюÓêðàè-

íû,íåÿâëÿåòñÿàäìèíèñòðàòèâíûìïðàâîíàðóøåíèåì,ïðå-

äóñìîòðåííûì ÷àñòüю âòîðîé ñòàòüè 469 Тàìîæåííîãî êî-

äåêñàÓêðàèíû.
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Êðаò êîå èç лî æå нèå:

ГðàæäàíèíãîñóäàðñòâàИçðàèëüМàðòûíîâÂ.Â.îáðàòèë-

ñÿâÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûñõîäàòàéñòâîìäàòüîôè-

öèàëüíîåòîëêîâàíèåïîëîæåíèé÷àñòèâòîðîéñòàòüè469Тà-

ìîæåííîãîêîäåêñàÓêðàèíû(äàëåå-Êîäåêñ),âêîòîðîéçà-

êðåïëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èçìåíåíèå

ñîñòîÿíèÿ òîâàðîâ, òàìîæåííîå îôîðìëåíèå êîòîðûõ íå

îêîí÷åíî,èëèòîâàðîâ,íàõîäÿùèõñÿíàâðåìåííîìõðàíåíèè

ïîäòàìîæåííûìêîíòðîëåìíàñêëàäåâðåìåííîãîõðàíåíèÿ,

íà ñêëàäå îðãàíèçàöèè - ïîëó÷àòåëÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè

èëè íà òàìîæåííîì ñêëàäå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå

èìèáåç ðàçðåøåíèÿ îðãàíà äîõîäîâ è ñáîðîâ, à ðàâíî íå-

ïðèíÿòèåïðåäóñìîòðåííûõ÷àñòüю÷åòâåðòîéñòàòüè204Êî-

äåêñàìåðâîòíîøåíèèòîâàðîâ,ñðîêâðåìåííîãîõðàíåíèÿ

êîòîðûõ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì íà ñêëàäå âðåìåííîãî

õðàíåíèÿ,íàñêëàäåîðãàíèçàöèè-ïîëó÷àòåëÿãóìàíèòàðíîé

ïîìîùèèëèíàòàìîæåííîìñêëàäåèñòåê.

Óêðàèíàïðîâîçãëàøåíàïðàâîâûìãîñóäàðñòâîì,âêîòî-

ðîì ïðèçíàåòñÿ è äåéñòâóåò ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà

(ñòàòüÿ1,÷àñòüïåðâàÿñòàòüè8ÎñíîâíîãîÇàêîíàÓêðàèíû).

Îñíîâûòàìîæåííîãîäåëà,äåÿíèÿ,ÿâëÿюùèåñÿàäìèíè-

ñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, è îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ

îïðåäåëÿюòñÿ èñêëю÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû (ïóíêòû 9,

22÷àñòèïåðâîéñòàòüè92ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû).

Ñîãëàñíî÷àñòÿìïåðâîéèòðåòüåéñòàòüè7Êîäåêñàãîñó-

äàðñòâåííîå òàìîæåííîå äåëî îõâàòûâàåò óñòàíîâëåííûå

ïîðÿäîêèóñëîâèÿïåðåìåùåíèÿòîâàðîâ÷åðåçòàìîæåííóю

ãðàíèöó Óêðàèíû, èõ òàìîæåííûé êîíòðîëü è òàìîæåííîå

îôîðìëåíèå,òàìîæåííûåðåæèìûèóñëîâèÿèõïðèìåíåíèÿ,

çàïðåòûè/èëèîãðàíè÷åíèÿïîââîçóâÓêðàèíó,âûâîçóèçÓê-

ðàèíû è ïåðåìåùåíèю ÷åðåç òåððèòîðèю Óêðàèíû òðàíçè-

òîìîòäåëüíûõâèäîâòîâàðîâèò.ï.

Â Êîäåêñå çàêðåïëåíû ñëåäóюùèå âèäû òàìîæåííûõ

ðåæèìîâ îòíîñèòåëüíî òîâàðîâ: èìïîðò (âûïóñê äëÿ ñâî-

áîäíîãî îáðàùåíèÿ), ðåèìïîðò, ýêñïîðò (îêîí÷àòåëüíûé

âûâîç), ðåýêñïîðò, òðàíçèò, âðåìåííûé ââîç, âðåìåííûé

âûâîç, òàìîæåííûé ñêëàä, ñâîáîäíàÿ òàìîæåííàÿ çîíà,

áåñïîøëèííàÿ òîðãîâëÿ, ïåðåðàáîòêà íà òàìîæåííîé òåð-

ðèòîðèè, ïåðåðàáîòêà çà ïðåäåëàìè òàìîæåííîé òåððèòî-
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ðèè,óíè÷òîæåíèåèëèðàçðóøåíèå,îòêàçâïîëüçóãîñóäàðñò-

âà(ñòàòüÿ70).

Ïåðåìåùåíèåòîâàðîâ÷åðåçòàìîæåííóюãðàíèöóÓêðà-

èíû,ïðåäúÿâëåíèåèõòàìîæåííûìîðãàíàìäëÿïðîâåäåíèÿ

òàìîæåííîãîêîíòðîëÿèòàìîæåííîãîîôîðìëåíèÿ,àòàêæå

îñóùåñòâëåíèåîïåðàöèéñòîâàðàìè,íàõîäÿùèìèñÿïîäòà-

ìîæåííûìêîíòðîëåì,ðåãëàìåíòèðóюòñÿòàìîæåííûìèïðà-

âèëàìè(ïóíêò28÷àñòèïåðâîéñòàòüè4Êîäåêñà).

Ëèöà, ïåðåìåùàюùèå òîâàðû íà òàìîæåííóю òåððèòî-

ðèю Óêðàèíû, äîëæíû ñîáëюäàòü òàìîæåííûå ïðàâèëà, îï-

ðåäåëåííûå â Êîäåêñå; çà íàðóøåíèå (íåñîáëюäåíèå) ýòèõ

ïðàâèë â Êîäåêñå ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 458 Êîäåêñà íàðóøåíèå

òàìîæåííûõïðàâèëÿâëÿåòñÿàäìèíèñòðàòèâíûìïðàâîíàðó-

øåíèåì,ïðåäñòàâëÿюùèìñîáîéïðîòèâîïðàâíûå,âèíîâíûå

(óìûøëåííûå èëè ïî íåîñòîðîæíîñòè) äåéñòâèÿ ëèáî áåç-

äåéñòâèå,ïîñÿãàюùèåíàóñòàíîâëåííûéíàñòîÿùèìÊîäåê-

ñîìèèíûìèàêòàìèçàêîíîäàòåëüñòâàÓêðàèíûïîðÿäîêïå-

ðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ êîììåð÷åñêîãî

íàçíà÷åíèÿ÷åðåçòàìîæåííóюãðàíèöóÓêðàèíû,ïðåäúÿâëå-

íèå èõ òàìîæåííûì îðãàíàì äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî

êîíòðîëÿ è òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëå-

íèå îïåðàöèé ñ òîâàðàìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä òàìîæåííûì

êîíòðîëåìèëèêîíòðîëüçàêîòîðûìèâîçëîæåííàñîîòâåò-

ñòâóюùèå îðãàíû, è çà êîòîðûå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ïðå-

äóñìîòðåíààäìèíèñòðàòèâíàÿîòâåòñòâåííîñòü.Âèäûíàðó-

øåíèéòàìîæåííûõïðàâèëèîòâåòñòâåííîñòüçàòàêèåïðàâî-

íàðóøåíèÿçàêðåïëåíûâãëàâå68Êîäåêñà.

Àäìèíèñòðàòèâíóю îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíûå

îïåðàöèè ñ òîâàðàìè, òàìîæåííîå îôîðìëåíèå êîòîðûõ íå

îêîí÷åíî,èëèñòîâàðàìè,íàõîäÿùèìèñÿíàâðåìåííîìõðà-

íåíèèïîäòàìîæåííûìêîíòðîëåì,óñòàíîâëåíàâñòàòüå469

Êîäåêñà.Âñòàòüå469.2îïðåäåëåíàîòâåòñòâåííîñòü çà òà-

êèå íàðóøåíèÿ òàìîæåííûõ ïðàâèë, êàê èçìåíåíèå ñîñòîÿ-

íèÿòîâàðîâ,òàìîæåííîåîôîðìëåíèåêîòîðûõíåîêîí÷åíî,

èëèòîâàðîâ,íàõîäÿùèõñÿíàâðåìåííîìõðàíåíèèïîäòàìî-

æåííûìêîíòðîëåìíàñêëàäåâðåìåííîãîõðàíåíèÿ,íàñêëà-

äå îðãàíèçàöèè - ïîëó÷àòåëÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè èëè íà
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òàìîæåííîì ñêëàäå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìè áåç

ðàçðåøåíèÿ îðãàíà äîõîäîâ è ñáîðîâ, à ðàâíî íåïðèíÿòèå

ïðåäóñìîòðåííûõ÷àñòüю÷åòâåðòîéñòàòüè204Êîäåêñàìåð

â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ñðîê âðåìåííîãî õðàíåíèÿ êîòîðûõ

ïîäòàìîæåííûìêîíòðîëåìíàñêëàäåâðåìåííîãîõðàíåíèÿ,

íà ñêëàäå îðãàíèçàöèè - ïîëó÷àòåëÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè

èëèíàòàìîæåííîìñêëàäåèñòåê.

Ñîãëàñíîïóíêòó57÷àñòèïåðâîéñòàòüè4Êîäåêñàòîâà-

ðàìèÿâëÿюòñÿëюáûåäâèæèìûåâåùè,âòîì÷èñëåòå,íàêî-

òîðûå çàêîíîì ðàñïðîñòðàíåí ðåæèì íåäâèæèìîé âåùè

(êðîìå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ êîììåð÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ),

âàëюòíûåöåííîñòè,êóëüòóðíûåöåííîñòè,àòàêæåýëåêòðîý-

íåðãèÿ,êîòîðàÿïåðåìåùàåòñÿëèíèÿìèýëåêòðîïåðåäà÷è.

Ñèíòàêñè÷åñêèéàíàëèç÷àñòèâòîðîéñòàòüè469Êîäåêñà

äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ñîюç "è" îáúåäèíÿåò îäíîðîä-

íûåïîäëåæàùèå"ïîëüçîâàíèå"è "ðàñïîðÿæåíèå",êîòîðûå

íàðÿäó ñ äðóãèìè ("èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ", "íåïðèíÿòèå

ìåð") ñîñòàâëÿюò ïåðå÷åíü îòäåëüíûõ äåéñòâèé (äåéñòâèé

èëèáåçäåéñòâèÿ),îáðàçóюùèåîáúåêòèâíóюñòîðîíóàäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â ýòîé

ïðàâîâîéíîðìå.

Иçñîäåðæàíèÿ÷àñòèâòîðîéñòàòüè469Êîäåêñàñëåäóåò,

÷òî òàêîåïðàâîíàðóøåíèåìîæåòáûòüñîâåðøåíîâôîðìå

îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé (èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ, ïîëüçîâà-

íèå,ðàñïîðÿæåíèå)ëèáîáåçäåéñòâèÿ(íåïðèíÿòèåîïðåäå-

ëåííûõìåð)âîòíîøåíèèòîâàðîâ,òàìîæåííîåîôîðìëåíèå

êîòîðûõíåîêîí÷åíîèëèíàõîäÿùèõñÿíàâðåìåííîìõðàíå-

íèè ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì èëè ïîìåùåííûõ â ðåæèì

òàìîæåííîãî ñêëàäà. Ëюáîé äðóãîé òàìîæåííûé ðåæèì, â

òîì÷èñëåâðåìåííîãîââîçà,íåîòìå÷åíâóêàçàííûõïîëî-

æåíèÿõÊîäåêñà.

Îñî áîå ìнå нèå

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Ñ. Âäîâè÷åíêî

èçëîæèëîñîáîåìíåíèå.
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ÐåøåíèåÊîíстèтуцèîííîгîÑуäàÓкðàèíы
îт31мàðтà2015гîäà¹2-ðп/2015пîäåлу

îбîôèцèàльíîмтîлкîвàíèèпîлîæåíèé÷àстèвтîðîé
стàтьè294ÊîäåксàÓкðàèíыîбàäмèíèстðàтèвíыõ
пðàвîíàðуøåíèяõвîвзàèмîсвязèспîлîæåíèямè

пуíктà8÷àстèтðåтьåéстàтьè129ÊîíстèтуцèèÓкðàèíы
пîкîíстèтуцèîííîмуîбðàùåíèþгðàæäàíèíà

ÒðåтьякàАíäðåяÂя÷åслàвîвè÷à

Âû âî äû:

Ïîëîæåíèÿ÷àñòèâòîðîéñòàòüè294ÊîäåêñàÓêðàèíûîá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíîñèòåëüíî îáæàëî-

âàíèÿâàïåëëÿöèîííîìïîðÿäêåïîñòàíîâëåíèÿñóäüèïîäåëó

îáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíàðóøåíèèâàñïåêòåêîíñòèòóöè-

îííîãîîáðàùåíèÿñëåäóåòïîíèìàòüêàêòî,÷òîâàïåëëÿöèîí-

íîìïîðÿäêåìîæåòáûòüîáæàëîâàíî òîëüêî òîïîñòàíîâëå-

íèå ñóäüè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,

ïðèíÿòèåêîòîðîãîïðåäóñìîòðåíî÷àñòüюïåðâîéñòàòüè284

äàííîãîÊîäåêñà,àèìåííî:îíàëîæåíèèàäìèíèñòðàòèâíîãî

âçûñêàíèÿ,îïðèìåíåíèèìåðâîçäåéñòâèÿ,óñòàíîâëåííûõâ

ñòàòüå241äàííîãîÊîäåêñà,îïðåêðàùåíèèäåëà.

Êðаò êîå èç лî æå нèå:

Гðàæäàíèí Тðåòüÿê À. Â. îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé

ÑóäÓêðàèíûñ õîäàòàéñòâîìäàòüîôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå

ïîëîæåíèé÷àñòèâòîðîéñòàòüè294ÊîäåêñàÓêðàèíûîáàä-

ìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõ(äàëåå-Êîäåêñ),àèìåí-

íî"ïîñòàíîâëåíèåñóäüèïîäåëóîáàäìèíèñòðàòèâíîìïðà-

âîíàðóøåíèèìîæåòáûòüîáæàëîâàíîëèöîì,êîòîðîåïðèâ-

ëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòè, åãî çàêîííûì

ïðåäñòàâèòåëåì,çàùèòíèêîì,ïîòåðïåâøèì,åãîïðåäñòàâè-

òåëåìâòå÷åíèåäåñÿòèäíåéñîäíÿâûíåñåíèÿïîñòàíîâëå-

íèÿ",âîâçàèìîñâÿçèñïîëîæåíèÿìèïóíêòà8÷àñòèòðåòüåé

ñòàòüè129ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû,ñîãëàñíîêîòîðîéîáåñïå-

÷åíèåàïåëëÿöèîííîãîèêàññàöèîííîãîîáæàëîâàíèÿðåøå-

íèÿ ñóäà, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ÿâëÿåòñÿ

îäíèìèçîñíîâíûõïðèíöèïîâñóäîïðîèçâîäñòâà.

Иç àíàëèçà êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ óñìàòðèâàåò-

ñÿ, ÷òî àâòîð õîäàòàéñòâà ïûòàåòñÿ ïîëó÷èòü ðàçúÿñíåíèÿ
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ñëîâîñî÷åòàíèÿ"ïîñòàíîâëåíèåñóäüèïîäåëóîáàäìèíèñò-

ðàòèâíîìïðàâîíàðóøåíèè",ñîäåðæàùåãîñÿâ÷àñòèâòîðîé

ñòàòüè294Êîäåêñà,âàñïåêòåñëåäóюùåãîâîïðîñà:ñîäåð-

æàíèå ýòîãî ñëîâîñî÷åòàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëюáûå

ïîñòàíîâëåíèÿñóäüèïîäåëóîáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíà-

ðóøåíèè,âòîì÷èñëåïðèíÿòûåíàñòàäèèèñïîëíåíèÿñóäåá-

íîãîðåøåíèÿ,êîòîðûåìîãóòáûòüîáæàëîâàíûâàïåëëÿöè-

îííîì ïîðÿäêå, èëè òîëüêî íà òå, êîòîðûå ïðèíÿòû ïî ñóòè

äåëà(ñòàòüÿ284Êîäåêñà).Âïîäòâåðæäåíèåíåîáõîäèìîñòè

òàêîãîðàçúÿñíåíèÿТðåòüÿêÀ.Â.ïðèîáùèëêêîíñòèòóöèîí-

íîìó îáðàùåíèю êîïèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, èç êîòîðûõ óñ-

ìàòðèâàåòñÿ,÷òîâîäíèõñëó÷àÿõàïåëëÿöèîííûåñóäûñ÷èòà-

ëè,÷òîïîëîæåíèå,îáîôèöèàëüíîìòîëêîâàíèèêîòîðîãîîá-

ðàòèëñÿàâòîðõîäàòàéñòâà,êàñàåòñÿòîëüêîïîñòàíîâëåíèé,

ïðèíÿòûõïîñóòèäåëà,èîòêàçûâàëèâïðèíÿòèèêïðîèçâîä-

ñòâóàïåëëÿöèîííûõæàëîáíàïîñòàíîâëåíèÿ,íåïðåäóñìîò-

ðåííûå ñòàòüåé 284 Êîäåêñà, à â äðóãèõ - ïðèäåðæèâàëèñü

ïðîòèâîïîëîæíîãîçàêëю÷åíèÿ,óòâåðæäàÿ,÷òîóêàçàííîåïî-

ëîæåíèåíåîãðàíè÷èâàåòïðàâîíààïåëëÿöèîííîåîáæàëîâà-

íèåëюáûõïîñòàíîâëåíèéñóäüèïîäåëóîáàäìèíèñòðàòèâ-

íîìïðàâîíàðóøåíèè.Êàêñ÷èòàåòТðåòüÿêÀ.Â.,íåîäíîçíà÷-

íîå ïðèìåíåíèå ñóäàìè Óêðàèíû ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé

ñòàòüè294Êîäåêñàïðèâåëîêíàðóøåíèюåãîêîíñòèòóöèîí-

íîãîïðàâàíàäîñòóïêïðàâîñóäèю.

Óêðàèíàïðîâîçãëàøåíàïðàâîâûìãîñóäàðñòâîì(ñòàòüÿ

1ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû).ГîñóäàðñòâåííàÿâëàñòüâÓêðàèíå

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðèíöèïó åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäà-

òåëüíóю,èñïîëíèòåëüíóюèñóäåáíóю(÷àñòüïåðâàÿñòàòüè6

ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû).Ïîñìûñëó÷àñòèâòîðîéñòàòüè19Îñ-

íîâíîãîÇàêîíàÓêðàèíûîðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè, èõ äîëæ-

íîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â

ïðåäåëàõïîëíîìî÷èéè ñïîñîáîì, êîòîðûåïðåäóñìîòðåíû

Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû. Îäíèìè èç îñíîâíûõ

ïðèíöèïîâñóäîïðîèçâîäñòâàÿâëÿюòñÿ,â÷àñòíîñòè,çàêîí-

íîñòü,ðàâåíñòâîâñåõó÷àñòíèêîâñóäåáíîãîïðîöåññàïåðåä

çàêîíîìèñóäîì,îáåñïå÷åíèåàïåëëÿöèîííîãîèêàññàöèîí-

íîãîîáæàëîâàíèÿðåøåíèÿñóäà,êðîìåñëó÷àåâ,óñòàíîâëåí-

íûõçàêîíîì(ïóíêòû1,2,8÷àñòèòðåòüåéñòàòüè129Êîíñòè-

òóöèèÓêðàèíû).
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Ñîãëàñíî÷àñòèâòîðîéñòàòüè294Êîäåêñà"ïîñòàíîâëå-

íèå ñóäüè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè

ìîæåòáûòüîáæàëîâàíîëèöîì,êîòîðîåïðèâëå÷åíîêàäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åãî çàêîííûì ïðåäñòàâèòå-

ëåì,çàùèòíèêîì,ïîòåðïåâøèì,åãîïðåäñòàâèòåëåìâòå÷å-

íèåäåñÿòèäíåéñîäíÿâûíåñåíèÿïîñòàíîâëåíèÿ".

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûñ÷èòàåò,÷òîîïðåäåëåíèå

âèäîâïîñòàíîâëåíèéñóäüè,îêîòîðûõèäåòðå÷üâ÷àñòèâòî-

ðîéñòàòüè294Êîäåêñà,âàñïåêòåïîäíÿòîãîТðåòüÿêîìÀ.Â.

âîïðîñàîáîáæàëîâàíèèèõâàïåëëÿöèîííîìïîðÿäêåñëåäó-

åòîñóùåñòâëÿòüâîâçàèìîñâÿçèñïîëîæåíèÿìè÷àñòèïåð-

âîéñòàòüè284è÷àñòèâòîðîéñòàòüè287Êîäåêñà.

ÂÊîäåêñå,èìåюùåìñîîòâåòñòâóюùóюëîãè÷åñêèâûñò-

ðîåííóюêîíñòðóêöèю,óíîðìèðîâàíû,â÷àñòíîñòè,ïîñëåäî-

âàòåëüíîñòü ïðîöåäóðíûõ äåéñòâèé ïî ðàññìîòðåíèюè ðå-

øåíèюâîïðîñîâ,ñâÿçàííûõñïðèâëå÷åíèåìëèöàêàäìèíè-

ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïîñòà-

íîâëåíèÿñóäüèïîäåëóîáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíàðóøå-

íèè,ïðèíÿòîãîïîñóòè;ïîðÿäîêèñïîëíåíèÿïîñòàíîâëåíèÿî

íàëîæåíèèàäìèíèñòðàòèâíîãîâçûñêàíèÿ.

Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõóðåãóëèðîâàíâñòàòüÿõ284,287,294,ñî-

äåðæàùèõñÿ â ðàçäåëå IV Êîäåêñà. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé

ñòàòüè284Êîäåêñàïîäåëóîáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíà-

ðóøåíèèîðãàí(äîëæíîñòíîåëèöî)ïðèíèìàåòîäíîèçñëå-

äóюùèõ ïîñòàíîâëåíèé: î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî

âçûñêàíèÿ; î ïðèìåíåíèèìåð âîçäåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõñòàòüåé241äàííîãîÊîäåêñà;îïðåêðàùåíèèäåëà.Óêà-

çàííûéïåðå÷åíüâèäîâïîñòàíîâëåíèé,êîòîðûìèçàâåðøà-

åòñÿ ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-

øåíèè,ïîñóòè,ÿâëÿåòñÿèñ÷åðïûâàюùèì.

Îïðåäåëÿюùåéäëÿ óñòàíîâëåíèÿ âèäîâ ïîñòàíîâëåíèé

ñóäüè,êîòîðûåìîãóòáûòüîáæàëîâàíûâèíñòàíöèîííîìñó-

äåáíîìïîðÿäêå,ÿâëÿåòñÿ÷àñòüâòîðàÿñòàòüè287Êîäåêñà,â

êîòîðîéóêàçàíî,÷òîïîñòàíîâëåíèåðàéîííîãî,ðàéîííîãîâ

ãîðîäå,ãîðîäñêîãîèëèðàéîííîãîñóäà(ñóäüè)îíàëîæåíèè

àäìèíèñòðàòèâíîãîâçûñêàíèÿìîæåòáûòüîáæàëîâàíîâïî-

ðÿäêå,ïðåäóñìîòðåííîìäàííûìÊîäåêñîì.

Ïðîöåäóðàïåðåñìîòðàïîñòàíîâëåíèÿñóäüèïîäåëóîá
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àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â àïåëëÿöèîííîì ïî-

ðÿäêåðåãóëèðóåòñÿïîëîæåíèÿìèñòàòüè294ãëàâû24"Îáæà-

ëîâàíèåïîñòàíîâëåíèÿïîäåëóîáàäìèíèñòðàòèâíûõïðàâî-

íàðóøåíèÿõ"ðàçäåëàIVÊîäåêñà.Öåëåâûìíàçíà÷åíèåìäàí-

íîé ãëàâû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ, â

÷àñòíîñòè,ïîñòàíîâëåíèÿñóäüèïîäåëóîáàäìèíèñòðàòèâ-

íîìïðàâîíàðóøåíèè.

Îäíàêîïîðÿäîêèñïîëíåíèÿïîñòàíîâëåíèÿîíàëîæåíèè

àäìèíèñòðàòèâíîãîâçûñêàíèÿðåãëàìåíòèðóåòñÿïîëîæåíè-

ÿìèäðóãîãîðàçäåëàÊîäåêñà,àèìåííîðàçäåëîìV"Иñïîë-

íåíèåïîñòàíîâëåíèéîíàëîæåíèèàäìèíèñòðàòèâíûõâçûñ-

êàíèé".Îíèíåíàõîäÿòñÿâíåïîñðåäñòâåííîéñâÿçèñïîëî-

æåíèÿìèãëàâû24ðàçäåëàIVÊîäåêñà,êîòîðûìèíîðìèðóåò-

ñÿïîðÿäîêîáæàëîâàíèÿïîñòàíîâëåíèÿñóäüèïîäåëóîáàä-

ìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíàðóøåíèè,ïðèíÿòîãîïîñóòè.

Óêàçàííîåÿâëÿåòñÿîñíîâàíèåìäëÿâûâîäà, ÷òîïîðå-

çóëüòàòàìðàññìîòðåíèÿäåëàîáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâî-

íàðóøåíèèíåìîãóòáûòüîáæàëîâàíûäðóãèåïîñòàíîâëåíèÿ

ñóäüè,êðîìåóêàçàííûõâñòàòüå284Êîäåêñà.

Îñî áîå ìнå нèå

Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Â. Øèøêèí è

Ñ.Ñàñèçëîæèëèîñîáûåìíåíèÿ.

ÐåøåíèåÊîíстèтуцèîííîгîÑуäàÓкðàèíы
îт8àпðåля2015гîäà¹3-ðп/2015пîäåлу

îсîîтвåтствèèÊîíстèтуцèèÓкðàèíы
(кîíстèтуцèîííîстè)пîлîæåíèé÷àстèвтîðîéстàтьè
1712 Êîäåксààäмèíèстðàтèвíîгîсуäîпðîèзвîäствà

Óкðàèíыпîкîíстèтуцèîííîмупðåäстàвлåíèþ
Óпîлíîмî÷åííîгîÂåðõîвíîéÐàäыÓкðàèíы

пîпðàвàм÷åлîвåкà

Âывîäы:
Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóюùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

(íåêîíñòèòóöèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 1712

ÊîäåêñààäìèíèñòðàòèâíîãîñóäîïðîèçâîäñòâàÓêðàèíû.
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Ïîëîæåíèÿ÷àñòèâòîðîéñòàòüè1712 Êîäåêñààäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû, ïðèçíàííûå íåêîíñ-

òèòóöèîííûìè,óòðà÷èâàюòñèëóñîäíÿïðèíÿòèÿÊîíñòèòóöè-

îííûìÑóäîìÓêðàèíûíàñòîÿùåãîÐåøåíèÿ.

ÐåêîìåíäîâàòüÂåðõîâíîéÐàäåÓêðàèíûáåçîòëàãàòåëü-

íî óðåãóëèðîâàòü âîïðîñ îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ

ìåñòíîãîîáùåãîñóäàêàêàäìèíèñòðàòèâíîãîñóäàïîäåëàì

ïî ïîâîäó ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ

âëàñòíûõïîëíîìî÷èéîïðèâëå÷åíèèëèöàêàäìèíèñòðàòèâ-

íîéîòâåòñòâåííîñòè.

Êðаò êîå èç лî æå нèå:

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå -

Óïîëíîìî÷åííûéÂåðõîâíîéÐàäûÓêðàèíûïîïðàâàì÷åëî-

âåêàîáðàòèëñÿâÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûñõîäàòàé-

ñòâîì ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóюùèìè òðåáîâàíèÿì ÷àñòè

ïåðâîéñòàòüè8,÷àñòåéïåðâîé,âòîðîéñòàòüè55,ñòàòüè64,

ïóíêòà8÷àñòèòðåòüåéñòàòüè129ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû(íå-

êîíñòèòóöèîííûìè)ïîëîæåíèÿ÷àñòèâòîðîéñòàòüè1712 Êî-

äåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû, ñîã-

ëàñíîêîòîðûìðåøåíèåìåñòíîãîîáùåãîñóäàêàêàäìèíè-

ñòðàòèâíîãîñóäàïîäåëàìïîïîâîäóðåøåíèé,äåéñòâèéèëè

áåçäåéñòâèÿñóáúåêòîââëàñòíûõïîëíîìî÷èéîïðèâëå÷åíèè

ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëü-

íûìèîáæàëîâàíèюíåïîäëåæèò.

Óêðàèíàïðîâîçãëàøåíàäåìîêðàòè÷åñêèì,ïðàâîâûìãî-

ñóäàðñòâîì,âêîòîðîìïðàâàèñâîáîäû÷åëîâåêàèèõãàðàí-

òèèîïðåäåëÿюòñîäåðæàíèåèíàïðàâëåííîñòüäåÿòåëüíîñ-

òè;ãîñóäàðñòâîîòâå÷àåòïåðåä÷åëîâåêîìçàñâîюäåÿòåëü-

íîñòü; óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà

ÿâëÿåòñÿãëàâíîéîáÿçàííîñòüюãîñóäàðñòâà(ñòàòüÿ1,÷àñòü

âòîðàÿñòàòüè3ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû).

ÂÓêðàèíåïðèçíàåòñÿèäåéñòâóåòïðèíöèïâåðõîâåíñòâà

ïðàâà;ÊîíñòèòóöèÿÓêðàèíûèìååòâûñøóююðèäè÷åñêóюñè-

ëó; çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïðèíèìàюòñÿ

íàîñíîâåÊîíñòèòóöèèÓêðàèíûèäîëæíûñîîòâåòñòâîâàòüåé

(÷àñòèïåðâàÿ,âòîðàÿñòàòüè8ÎñíîâíîãîÇàêîíàÓêðàèíû).

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíûìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü
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òîëüêîíàîñíîâàíèè,âïðåäåëàõïîëíîìî÷èéèñïîñîáîì,êî-

òîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû

(÷àñòüâòîðàÿñòàòüè19ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû).

Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó Çàêîíó Óêðàèíû ïðàâà è ñâîáîäû

÷åëîâåêàèãðàæäàíèíàçàùèùàюòñÿñóäîì;êàæäîìóãàðàí-

òèðóåòñÿ ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé

èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö

(÷àñòèïåðâàÿ,âòîðàÿñòàòüè55).

Ñîãëàñíîïóíêòó14÷àñòèïåðâîéñòàòüè92Êîíñòèòóöèè

Óêðàèíûèñêëю÷èòåëüíîçàêîíàìèÓêðàèíûîïðåäåëÿюòñÿ,â

÷àñòíîñòè, ñóäîóñòðîéñòâî, ñóäîïðîèçâîäñòâî è ñòàòóñ ñó-

äåé.

Îäíèìèçîñíîâíûõïðèíöèïîâñóäîïðîèçâîäñòâàÿâëÿåò-

ñÿîáåñïå÷åíèåàïåëëÿöèîííîãîèêàññàöèîííîãîîáæàëîâà-

íèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì

(ïóíêò8÷àñòèòðåòüåéñòàòüè129ÎñíîâíîãîÇàêîíàÓêðàèíû).

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûñ÷èòàåò,÷òîïðàâîíàñó-

äåáíóю çàùèòó âêëю÷àåò â ñåáÿ, â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü

îáæàëîâàíèÿñóäåáíûõðåøåíèéâàïåëëÿöèîííîìèêàññàöè-

îííîìïîðÿäêå, ÷òîÿâëÿåòñÿîäíîéèç êîíñòèòóöèîííûõ ãà-

ðàíòèéðåàëèçàöèèäðóãèõïðàâèñâîáîä,çàùèòûèõîòíàðó-

øåíèéèïðîòèâîïðàâíûõïîñÿãàòåëüñòâ,âòîì÷èñëåîòîøè-

áî÷íûõèíåïðàâîñóäíûõñóäåáíûõðåøåíèé.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, îïðåäåëÿÿ çàêîíîì ñóäîóñò-

ðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî, äîëæíà óñòàíàâëèâàòü òàêîé

îáúåìïðàâàó÷àñòíèêîâñóäåáíîãîïðîèçâîäñòâàíàèíñòàí-

öèîííîå îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ ìåñòíîãî ñóäà, êîòîðûé

îáåñïå÷èâàë áû ýôôåêòèâíóю ñóäåáíóю çàùèòó. Îãðàíè÷å-

íèå äîñòóïà ê àïåëëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè

âîçìîæíîòîëüêîâèñêëю÷èòåëüíûõñëó÷àÿõñîáÿçàòåëüíûì

ñîáëюäåíèåìêîíñòèòóöèîííûõíîðìèïðèíöèïîâ.Óñòàíàâ-

ëèâàÿîãðàíè÷åíèÿïðàâàíààïåëëÿöèîííîåèêàññàöèîííîå

îáæàëîâàíèåñóäåáíûõðåøåíèé,çàêîíîäàòåëüäîëæåíðóêî-

âîäñòâîâàòüñÿ òàêîé ñîñòàâëÿюùåéïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà

ïðàâà,êàêïðîïîðöèîíàëüíîñòü.

Тàêèìîáðàçîì,ñîãëàñíîÊîíñòèòóöèèÓêðàèíûäîïóñêà-

åòñÿ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà àïåëëÿöèîííîå è

êàññàöèîííîå îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ ñóäà (ïóíêò 8 ÷àñòè
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òðåòüåé ñòàòüè 129), îäíàêî îíî íåìîæåò áûòü ïðîèçâîëü-

íûìèíåñïðàâåäëèâûì.Тàêîåîãðàíè÷åíèåäîëæíîóñòàíàâ-

ëèâàòüñÿèñêëю÷èòåëüíîÊîíñòèòóöèåéèçàêîíàìèÓêðàèíû;

ïðåñëåäîâàòüëåãèòèìíóюöåëü;áûòüîáóñëîâëåííûìîáùå-

ñòâåííîéíåîáõîäèìîñòüюäîñòèæåíèÿýòîéöåëè,ïðîïîðöè-

îíàëüíûì è îáîñíîâàííûì.Â ñëó÷àå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà

îáæàëîâàíèåñóäåáíûõðåøåíèéçàêîíîäàòåëüîáÿçàíââåñòè

òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå äàñò âîçìîæíîñòü

îïòèìàëüíî äîñòè÷ü ëåãèòèìíîé öåëè ñìèíèìàëüíûì âìå-

øàòåëüñòâîìâðåàëèçàöèюïðàâàíàñóäåáíóюçàùèòóèíå

íàðóøàòüñóùíîñòíîåñîäåðæàíèåòàêîãîïðàâà.

Âãëàâå17ÊîäåêñàÓêðàèíûîáàäìèíèñòðàòèâíûõïðà-

âîíàðóøåíèÿõ (äàëåå-Êîäåêñ)óðåãóëèðîâàíâîïðîñîïîä-

âåäîìñòâåííîñòèäåëîáàäìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíè-

ÿõêàêñóäàì(ñóäüÿì)(ñòàòüè221,2211),òàêèäðóãèìñóáúåê-

òàì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé: àäìèíèñòðàòèâíûì êîìèññèÿì

ïðèèñïîëíèòåëüíûõêîìèòåòàõñåëüñêèõ,ïîñåëêîâûõ,ãîðîä-

ñêèõ ñîâåòîâ; èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòàì óêàçàííûõ ñîâå-

òîâ;îðãàíàìâíóòðåííèõäåë,îðãàíàìãîñóäàðñòâåííûõèíñ-

ïåêöèéèäðóãèìîðãàíàì (äîëæíîñòíûìëèöàì), óïîëíîìî-

÷åííûìíàòîíàñòîÿùèìÊîäåêñîì(ñòàòüÿ213).

ÂÊîäåêñåïðåäóñìîòðåíî,÷òîèñêëю÷èòåëüíîðàéîííûå,

ðàéîííûå â ãîðîäå, ãîðîäñêèå èëè ãîð-ðàéîííûå ñóäû

(ñóäüè) ïîëíîìî÷íû íàêëàäûâàòü òàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå

âçûñêàíèÿ, êàê àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, èñïðàâèòåëüíûå

ðàáîòû,îáùåñòâåííûåðàáîòû,âîçìåçäíîåèçúÿòèåèëèêîí-

ôèñêàöèÿ ïðåäìåòà, ÿâèâøåãîñÿ îðóäèåì ñîâåðøåíèÿ èëè

íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 28, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 291,

÷àñòüâòîðàÿñòàòüè301,ñòàòüÿ31,÷àñòüïåðâàÿñòàòüè32).

ÀíàëèççàêîíîäàòåëüñòâàÓêðàèíû,êîòîðûìîïðåäåëåíû

àäìèíèñòðàòèâíûåïðàâîíàðóøåíèÿ,çàñîâåðøåíèåêîòîðûõ

ìîæåò áûòü íàëîæåíî àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå â âèäå

øòðàôà,äàåòîñíîâàíèÿäëÿâûâîäà,÷òîäåëàîáàäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîäâåäîìñòâåííû êàê ñóäàì

(ñóäüÿì),òàêèäðóãèìñóáúåêòàìâëàñòíûõïîëíîìî÷èé.Тàê,

Êîäåêñîìçàîòäåëüíûåâèäûàäìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðó-

øåíèéïðåäóñìîòðåíîíàëîæåíèåñóäîìøòðàôàâðàçìåðå

äî ïÿòè òûñÿ÷ íåîáëàãàåìûõ ìèíèìóìîâ äîõîäîâ ãðàæäàí
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(÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 1621). Ñîãëàñíî Тàìîæåííîìó êîäåêñó

Óêðàèíûçàíàðóøåíèåòàìîæåííûõïðàâèëøòðàô,êîòîðûé

íàëàãàåòñÿíåñóäîì,àäðóãèìñóáúåêòîìâëàñòíûõïîëíîìî-

÷èé(îðãàíîìäîõîäîâèñáîðîâ),óñòàíàâëèâàåòñÿâðàçìåðå

îäíîé òûñÿ÷è íåîáëàãàåìûõ ìèíèìóìîâ äîõîäîâ ãðàæäàí

(ñòàòüè469,477)èëè300ïðîöåíòîâíåóïëà÷åííîéñóììûòà-

ìîæåííûõïëàòåæåé(ñòàòüÿ485).

Óêàçàííûåâèäûàäìèíèñòðàòèâíûõâçûñêàíèéïîñòåïå-

íè ñâîåé ñòðîãîñòè ñîðàçìåðíû óñòàíîâëåííûì Óãîëîâíûì

êîäåêñîìÓêðàèíûíàêàçàíèÿì,â÷àñòíîñòèøòðàôàì,îáùå-

ñòâåííûì ðàáîòàì, èñïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì, êîíôèñêàöèè

èìóùåñòâà,àðåñòîó(ñòàòüè51,53,56,57,59,60).Тàêèåàä-

ìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ è íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå

Óãîëîâíûìêîäåêñîì,îãðàíè÷èâàюòêîíñòèòóöèîííûåïðàâà

ãðàæäàí, à èìåííî: íà ñâîáîäó è ëè÷íóю íåïðèêîñíîâåí-

íîñòü;ñâîáîäíîâëàäåòü,ïîëüçîâàòüñÿèðàñïîðÿæàòüñÿñâî-

åé ñîáñòâåííîñòüю; íà òðóä (ñòàòüè 29, 41, 43 Êîíñòèòóöèè

Óêðàèíû).

ÂÊîäåêñåóñòàíîâëåíî,÷òîïîñòàíîâëåíèåñóäüèïîäåëó

îáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíàðóøåíèèîïðèâëå÷åíèèêàä-

ìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòèìîæåòáûòüîáæàëîâàíîâ

àïåëëÿöèîííûé ñóä; ïîñòàíîâëåíèå àïåëëÿöèîííîãî ñóäà

âñòóïàåòâçàêîííóюñèëóíåìåäëåííîïîñëååãîâûíåñåíèÿ,

ÿâëÿåòñÿîêîí÷àòåëüíûìèîáæàëîâàíèюíåïîäëåæèò(÷àñòè

âòîðàÿ,äåñÿòàÿñòàòüè294).

Âìåñòåñòåìñîãëàñíî÷àñòèïåðâîéñòàòüè288Êîäåêñà

ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ, ïðèíÿòîå íå ñóäîì, à äðóãèì ñóáúåêòîì âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé,ìîæåòáûòüîáæàëîâàíîâ"âûøåñòîÿùèéîðãàí

(ê âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó)", à òàêæå â ìåñòíûé

îáùèéñóäêàêàäìèíèñòðàòèâíûéñóäâïîðÿäêå,îïðåäåëåí-

íîìÊîäåêñîìàäìèíèñòðàòèâíîãîñóäîïðîèçâîäñòâàÓêðàè-

íû, ñ îñîáåííîñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè Êîäåêñîì. Тàê, ñîã-

ëàñíîïóíêòó2÷àñòèïåðâîéñòàòüè18Êîäåêñààäìèíèñòðà-

òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû ìåñòíûì îáùèì ñóäàì

êàêàäìèíèñòðàòèâíûìñóäàìïîäñóäíûâñåàäìèíèñòðàòèâ-

íûå äåëà ïî ïîâîäó ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ

ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî äåëàì î ïðèâëå÷åíèè ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè
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âòîðîéñòàòüè1712 Êîäåêñààäìèíèñòðàòèâíîãîñóäîïðîèç-

âîäñòâà Óêðàèíû, î êîíñòèòóöèîííîñòè êîòîðûõ îáðàòèëñÿ

àâòîð õîäàòàéñòâà, óñòàíîâëåíî, ÷òîðåøåíèåìåñòíîãî îá-

ùåãîñóäàêàêàäìèíèñòðàòèâíîãîñóäàïîäåëàìïîïîâîäó

ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èéîïðèâëå÷åíèèêàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåí-

íîñòèÿâëÿåòñÿîêîí÷àòåëüíûìèîáæàëîâàíèюíåïîäëåæèò.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûñ÷èòàåò,÷òîîãðàíè÷åíèå

çàêîíîäàòåëåìïðàâàëèöàíàîáæàëîâàíèåðåøåíèÿìåñòíî-

ãî îáùåãî ñóäà êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà â àïåëëÿöèîí-

íóю è êàññàöèîííóю èíñòàíöèè  îïðàâäàíî òîëüêî îòíîñè-

òåëüíîîáæàëîâàíèÿðåøåíèéïîäåëàìîíåçíà÷èòåëüíûõàä-

ìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõ.Âäðóãèõ ñëó÷àÿõïîäå-

ëàìîïðèâëå÷åíèèêàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòèëè-

öàäîëæíûèìåòüïðàâîíàèíñòàíöèîííîåîáæàëîâàíèåðå-

øåíèÿìåñòíûõîáùèõñóäîâêàêàäìèíèñòðàòèâíûõñóäîâ.

Çàêîíîäàòåëü,èñêëю÷èââîçìîæíîñòüîáæàëîâàíèÿâñóä

àïåëëÿöèîííîéèíñòàíöèèðåøåíèéìåñòíûõîáùèõñóäîâêàê

àäìèíèñòðàòèâíûõñóäîâïîäåëàìïîïîâîäóïîñòàíîâëåíèé

ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé î íàëîæåíèè àäìèíèñòðà-

òèâíûõâçûñêàíèé,êîòîðûåïîñòåïåíèñòðîãîñòèñîðàçìåð-

íûñóñòàíîâëåííûìèÓãîëîâíûìêîäåêñîìÓêðàèíûíàêàçà-

íèÿìè, äîïóñòèë íåïðîïîðöèîíàëüíîñòü ìåæäó ïîñòàâëåí-

íîéöåëüюèïðèíÿòûìèäëÿååäîñòèæåíèÿìåðàìè.

Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 70 Çàêîíà Óêðàèíû "Î

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû" â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ìîæåò îïðåäåëèòü â ñâîåì

ðåøåíèè,çàêëю÷åíèèïîðÿäîêèñðîêèèõèñïîëíåíèÿ,àòàê-

æåâîçëîæèòüíàñîîòâåòñòâóюùèåãîñóäàðñòâåííûåîðãàíû

îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèю èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ, ñîáëю-

äåíèÿçàêëю÷åíèÿ.

Ññûл êа:

ÐåøåíèåÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíûîò19îêòÿáðÿ

2009ãîäà№26-ðï/2009

Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðа âаì ÷å лî âå êа

Ðåøåíèåïîäåëó"ДåëêóðïðîòèâБåëüãèè"îò17ÿíâàðÿ

1970ãîäà.

56

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(68)`15



Ðåøåíèåïîäåëó"ÝíãåëüèäðóãèåïðîòèâНèäåðëàíäîâ"

îò8èюíÿ1976ãîäà;

Ðåøåíèåïîäåëó"ÀøèíãäåéíïðîòèâÑîåäèíåííîãîÊî-

ðîëåâñòâà"îò28ìàÿ1985ãîäà;

Ðåøåíèåïîäåëó"ÊðîìáèïðîòèâФðàíöèè"îò13ôåâðà-

ëÿ2001ãîäà;

Ðåøåíèåïîäåëó"ГîôìàíïðîòèâГåðìàíèè"îò11îêòÿá-

ðÿ2001ãîäà;

Ðåøåíèåïîäåëó"ГóðåïêàïðîòèâÓêðàèíû"îò6ñåíòÿá-

ðÿ2005ãîäà;

Ðåøåíèåïîäåëó "МåíàðèíèïðîòèâИòàëèè"îò27ñåí-

òÿáðÿ2011ãîäà.

Îñî áîå ìнå нèå

ÑóäüÿÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíûÂ.Øèøêèíèçëî-

æèëîñîáîåìíåíèå.

ÐåøåíèåÊîíстèтуцèîííîгîÑуäàÓкðàèíы
îт13мàя2015гîäà¹4-ðп/2015пîäåлу

îбîôèцèàльíîмтîлкîвàíèèпîлîæåíèé÷àстèтðåтьåé
стàтьè63ÇàкîíàÓкðàèíы"Îпåíсèîííîмîбåспå÷åíèè
лèц,увîлåííыõсвîåííîéслуæбы,èíåкîтîðыõäðугèõ
лèц"пîкîíстèтуцèîííîмуîбðàùåíèþгðàæäàíèíà

ÑåðäþкàÂàäèмàËåîíèäîвè÷à

Âû âî äû:

Ïîëîæåíèÿ ïåðâîãî ïðåäëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè

63ÇàêîíàÓêðàèíû"Îïåíñèîííîìîáåñïå÷åíèèëèö,óâîëåí-

íûõñâîåííîéñëóæáû,èíåêîòîðûõäðóãèõëèö"îò9àïðåëÿ

1992ãîäà№2262-ÕIIñïîñëåäóюùèìèèçìåíåíèÿìè,ñîãëàñ-

íîêîòîðûì"âñåíàçíà÷åííûåïîíàñòîÿùåìóÇàêîíóïåíñèè

ïîäëåæàò ïåðåðàñ÷åòó â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ðàçìåðà õîòÿ

áû îäíîãî èç âèäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóю-

ùèõêàòåãîðèéâîåííîñëóæàùèõ,ëèö,èìåюùèõïðàâîíàïåí-

ñèюïîíàñòîÿùåìóÇàêîíó,èëèâñâÿçèñââåäåíèåìäëÿóêà-

çàííûõ êàòåãîðèé ëèö íîâûõ åæåìåñÿ÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ

âèäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (íàäáàâîê, äîïëàò, ïîâûøå-
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íèé) è ïðåìèé â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ", â àñïåêòåïîäíÿòûõ â êîíñòèòóöèîííîìîáðàùåíèè

âîïðîñîâñëåäóåòïîíèìàòüêàêòî,÷òîêóñòàíîâëåííûìèñê-

ëю÷èòåëüíîçàêîíàìèíîâûìåæåìåñÿ÷íûìäîïîëíèòåëüíûì

âèäàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóюùèõ êàòåãîðèé

âîåííîñëóæàùèõ,íàîñíîâàíèèââåäåíèÿêîòîðûõâñåïîëî-

æåííûåïîäàííîìóçàêîíóïåíñèèïîäëåæàòïåðåðàñ÷åòó,îò-

íîñÿòñÿíàäáàâêè,äîïëàòû,ïîâûøåíèÿ.

Êðаò êîå èç лî æå нèå:

Гðàæäàíèí Ñåðäюê Â.Ë. îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé

ÑóäÓêðàèíûñ õîäàòàéñòâîìäàòüîôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå

ïîëîæåíèéïåðâîãîïðåäëîæåíèÿ÷àñòèòðåòüåéñòàòüè63Çà-

êîíàÓêðàèíû"Îïåíñèîííîìîáåñïå÷åíèèëèö,óâîëåííûõñ

âîåííîéñëóæáû,èíåêîòîðûõäðóãèõëèö"îò9àïðåëÿ1992

ãîäà№2262-ÕII(äàëåå-Çàêîí),ñîãëàñíîêîòîðûì"âñåíàç-

íà÷åííûåïîíàñòîÿùåìóÇàêîíóïåíñèèïîäëåæàòïåðåðàñ-

÷åòóâñâÿçèñèçìåíåíèåìðàçìåðàõîòÿáûîäíîãîèçâèäîâ

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóюùèõ êàòåãîðèé âîåí-

íîñëóæàùèõ,ëèö,èìåюùèõïðàâîíàïåíñèюïîíàñòîÿùåìó

Çàêîíó, èëè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì äëÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé

ëèö íîâûõ åæåìåñÿ÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ äåíåæíîãî

äîâîëüñòâèÿ(íàäáàâîê,äîïëàò,ïîâûøåíèé),îêîòîðûõãîâî-

ðèòñÿâïåðâîìïðåäëîæåíèè÷àñòèòðåòüåéñòàòüè63Çàêîíà.

Тàêàÿ íåîäíîçíà÷íîñòü, êàê óòâåðæäàåò àâòîð õîäàòàé-

ñòâà, ïðèâåëà ê íàðóøåíèю åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà

ðàâåíñòâîïåðåäçàêîíîì,ãàðàíòèðîâàííîãî÷àñòüюïåðâîé

ñòàòüè24ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû.

Óêðàèíàïðîâîçãëàøåíàñîöèàëüíûì,ïðàâîâûìãîñóäàð-

ñòâîì,âêîòîðîìïðèçíàåòñÿèäåéñòâóåòïðèíöèïâåðõîâåí-

ñòâàïðàâà;ÊîíñòèòóöèÿÓêðàèíûèìååòâûñøóююðèäè÷åñ-

êóюñèëó;çàêîíûèèíûåíîðìàòèâíî-ïðàâîâûåàêòûïðèíè-

ìàюòñÿ íà îñíîâåÊîíñòèòóöèèÓêðàèíûè äîëæíû ñîîòâåò-

ñòâîâàòüåé;îðãàíûãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèèîðãàíûìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû

äåéñòâîâàòüòîëüêîíàîñíîâàíèè,âïðåäåëàõïîëíîìî÷èéè

ñïîñîáîì, êîòîðûåïðåäóñìîòðåíûÊîíñòèòóöèåéè çàêîíà-

ìè Óêðàèíû (ñòàòüÿ 1, ÷àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ ñòàòüè 8, ÷àñòü

âòîðàÿñòàòüè19ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû).
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59

Гðàæäàíåèìåюòïðàâîíàñîöèàëüíóюçàùèòó,âêëю÷àю-

ùååïðàâîíàîáåñïå÷åíèåèõâñëó÷àåïîëíîé,÷àñòè÷íîéèëè

âðåìåííîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, â ñòàðîñòè è â èíûõ

ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 46

ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû).ÂÓêðàèíåíàêîíñòèòóöèîííîìóðîâíå

ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî ãðàæäàí íà ñîöèàëüíóю çàùèòó, äëÿ

îáåñïå÷åíèÿêîòîðîãîíåîáõîäèìîîñóùåñòâëåíèåêîìïëåêñà

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõìåð,îäíîéèçêîòîðûõÿâëÿåòñÿçà-

êîíîäàòåëüíîåîïðåäåëåíèåîñíîâñîöèàëüíîéçàùèòû,ôîðì

è âèäîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïóíêò 6 ÷àñòè ïåðâîé

ñòàòüè92ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû).

Ïî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Êàáèíåò Мèíèñòðîâ Óêðàèíû

îáåñïå÷èâàåòèñïîëíåíèåÊîíñòèòóöèèèçàêîíîâÓêðàèíû,â

òîì÷èñëåâñôåðåñîöèàëüíîéçàùèòû(ïóíêòû1,3÷àñòèïåð-

âîéñòàòüè116).

Îáùèåóñëîâèÿ,ïîðÿäîêíà÷èñëåíèÿèðàçìåðïåíñèéîï-

ðåäåëÿюòñÿ, â ÷àñòíîñòè, çàêîíàìèÓêðàèíû "Î ïåíñèîííîì

îáåñïå÷åíèè"îò5íîÿáðÿ1991ãîäà№1788-ÕII,"Îáîáùåî-

áÿçàòåëüíîìãîñóäàðñòâåííîìïåíñèîííîìñòðàõîâàíèè"îò9

èюëÿ2003ãîäà№1058-IV.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí

ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñ-

òåé óñëîâèé òðóäà, õàðàêòåðà, ñëîæíîñòè è çíà÷èìîñòè âû-

ïîëíÿåìîéðàáîòû,ñòåïåíèîòâåòñòâåííîñòè,îïðåäåëåííûõ

îãðàíè÷åíèéêîíñòèòóöèîííûõïðàâèñâîáîäèò.ï.

Çàêîíèìååòöåëüюðåàëèçàöèюëèöàìè,íàõîäèâøèìèñÿ

íàâîåííîéñëóæáå,ñâîåãîêîíñòèòóöèîííîãîïðàâàíà ãîñó-

äàðñòâåííîåïåíñèîííîåîáåñïå÷åíèåâñëó÷àÿõ,ïðåäóñìîò-

ðåííûõÊîíñòèòóöèåéÓêðàèíûèÇàêîíîì,èíàïðàâëåííàóñ-

òàíîâëåíèååäèíñòâàóñëîâèéèíîðìïåíñèîííîãîîáåñïå÷å-

íèÿóêàçàííîéêàòåãîðèèãðàæäàíÓêðàèíû(ïðåàìáóëàÇàêî-

íà).×àñòüюòðåòüåéñòàòüè11Çàêîíàçàêðåïëåíî,÷òîèçìåíå-

íèåóñëîâèéèíîðìïåíñèîííîãîîáåñïå÷åíèÿëèö,óâîëåííûõ

ñâîåííîéñëóæáû,èíåêîòîðûõäðóãèõëèö,èìåюùèõïðàâîíà

ïåíñèюïîÇàêîíó,îñóùåñòâëÿåòñÿèñêëю÷èòåëüíîïóòåìâíå-

ñåíèÿ èçìåíåíèé â Çàêîí è Çàêîí Óêðàèíû "Îá îáùåîáÿçà-

òåëüíîìãîñóäàðñòâåííîìïåíñèîííîìñòðàõîâàíèè."

Îäíèìèçóñëîâèéïåíñèîííîãîîáåñïå÷åíèÿâîåííîñëó-

æàùèõÿâëÿåòñÿîïðåäåëåíèåâèäîâäåíåæíîãîäîâîëüñòâèÿ,
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êîòîðûåó÷èòûâàюòñÿïðèèñ÷èñëåíèèïåíñèé.Ñîãëàñíî÷àñ-

òèòðåòüåéñòàòüè43Çàêîíàïåíñèèëèöàìîôèöåðñêîãîñîñ-

òàâà, ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì, âîåííîñëóæàùèì ñâåð-

õñðî÷íîé ñëóæáû è âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, ëèöàì,

èìåюùèìïðàâîíàïåíñèюïîÇàêîíó,è÷ëåíàìèõñåìåéèñ-

÷èñëÿюòñÿñó÷åòîì,â÷àñòíîñòè,åæåìåñÿ÷íûõäîïîëíèòåëü-

íûõâèäîâäåíåæíîãîäîâîëüñòâèÿ(íàäáàâîê,äîïëàò,ïîâû-

øåíèé)èïðåìèéâðàçìåðàõ,óñòàíîâëåííûõçàêîíîäàòåëü-

ñòâîì.

Ïîëîæåíèÿìèïåðâîãîïðåäëîæåíèÿ÷àñòèòðåòåéñòàòüè

63Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåðàñ÷åòà ïåí-

ñèéèïåðå÷åíüåæåìåñÿ÷íûõäîïîëíèòåëüíûõâèäîâäåíåæ-

íîãîäîâîëüñòâèÿ,êîòîðûåó÷èòûâàюòñÿäëÿèõïåðåðàñ÷åòà.

Тàê,âñåíàçíà÷åííûåïîÇàêîíóïåíñèèïîäëåæàòïåðåðàñ÷å-

òó,âòîì÷èñëåâñâÿçèñââåäåíèåìäëÿñîîòâåòñòâóюùèõêà-

òåãîðèéâîåííîñëóæàùèõ,ëèö,èìåюùèõïðàâîíàïåíñèюïî

Çàêîíó,íîâûõåæåìåñÿ÷íûõäîïîëíèòåëüíûõâèäîâäåíåæíî-

ãî äîâîëüñòâèÿ (íàäáàâîê, äîïëàò, ïîâûøåíèé) è ïðåìèé â

ðàçìåðàõ,óñòàíîâëåííûõçàêîíîäàòåëüñòâîì.

Àíàëèç óêàçàííûõïîëîæåíèéÇàêîíà óêàçûâàåò íà åäè-

íûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê îïðåäåëåíèю âèäîâ äåíåæíîãî

äîâîëüñòâèÿâîåííîñëóæàùèõ,êîòîðûåó÷èòûâàюòñÿêàêïðè

íàçíà÷åíèè ïåíñèé (ñòàòüÿ 43), òàê è ïðè ïåðåñ÷åòå ðàíåå

íàçíà÷åííûõïåíñèé(ñòàòüÿ63).

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûïîä÷åðêèâàåò,÷òîèñêëю-

÷èòåëüíî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ

îïðåäåëÿåò âèäûäåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿäëÿ èñ÷èñëåíèÿ è

ïåðåðàñ÷åòàïåíñèéâîåííîñëóæàùèõèëèö,èìåюùèõïðàâî

íàïåíñèюïîÇàêîíó,àÊàáèíåòМèíèñòðîâÓêðàèíûïðèíè-

ìàåòìåðûïîîáåñïå÷åíèюïðàâàëèöíàïåíñèîííîåîáåñïå-

÷åíèå,ðóêîâîäñòâóÿñüÊîíñòèòóöèåéèçàêîíàìèÓêðàèíû.

Ñëåäîâàòåëüíî,ïåðå÷åíüåæåìåñÿ÷íûõäîïîëíèòåëüíûõ

âèäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ââåäåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèé óêàçàííûõ êàòåãîðèé

ëèö,îïðåäåëÿåòñÿèñêëю÷èòåëüíîçàêîíàìèÓêðàèíû.

Гðàììàòè÷åñêèé àíàëèç ïîëîæåíèé ïåðâîãî ïðåäëîæå-

íèÿ÷àñòèòðåòüåéñòàòüè63Çàêîíàäàåòîñíîâàíèÿóòâåðæ-

äàòü, ÷òî ñëîâà "íàäáàâîê, äîïëàò, ïîâûøåíèé" ÿâëÿюòñÿ

âñòàâíîéêîíñòðóêöèåéñëîâîñî÷åòàíèÿ"íîâûõåæåìåñÿ÷íûõ
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äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ", óêàçûâàю-

ùåé íà òî, ÷òî òàêèìè âèäàìè ÿâëÿюòñÿ òîëüêî íàäáàâêè,

äîïëàòû,ïîâûøåíèÿ.

ÐåøåíèåÊîíстèтуцèîííîгîÑуäàÓкðàèíы
îт26мàя2015гîäà¹5-ðп/2015пîäåлу

îбîôèцèàльíîмтîлкîвàíèèпîлîæåíèя÷àстèпåðвîé
стàтьè276ÊîäåксàÓкðàèíыîбàäмèíèстðàтèвíыõ

пðàвîíàðуøåíèяõпîкîíстèтуцèîííîмупðåäстàвлåíèþ
Óпîлíîмî÷åííîгîÂåðõîвíîéÐàäыÓкðàèíы

пîпðàвàм÷åлîвåкà

Âû âî äû:

Ïîëîæåíèå÷àñòèïåðâîéñòàòüè276ÊîäåêñàÓêðàèíûîá

àäìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå -Êîäåêñ),ïðå-

äóñìàòðèâàюùåå,÷òî"äåëîîáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíà-

ðóøåíèèðàññìàòðèâàåòñÿïîìåñòó åãî ñîâåðøåíèÿ", â àñ-

ïåêòåïîäíÿòîãîâêîíñòèòóöèîííîìïðåäñòàâëåíèèâîïðîñà

ñëåäóåòïîíèìàòüêàêòî,÷òîèñïîëüçîâàííîåâíåìñëîâîñî-

÷åòàíèå"ïîìåñòóåãîñîâåðøåíèÿ"îïðåäåëÿåòàäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíóюåäèíèöó,íàêîòîðóюðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿюðèñäèêöèÿñîîòâåòñòâóюùåãîîðãàíà,óïîëíîìî÷åííî-

ãîçàêîíîìðàññìàòðèâàòüäåëîîáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâî-

íàðóøåíèè.

Êðаò êîå èç лî æå нèå:

Óïîëíîìî÷åííûéÂåðõîâíîéÐàäûÓêðàèíûïîïðàâàì÷å-

ëîâåêàîáðàòèëñÿâÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûñõîäàòàé-

ñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåð-

âîéñòàòüè276Êîäåêñàâàñïåêòåòîãî,ìîæíîëèñëîâîñî÷å-

òàíèå"ïîìåñòóåãîñîâåðøåíèÿ",ñîäåðæàùååñÿâýòîìïî-

ëîæåíèè, ïîíèìàòü êàê ðàçðåøàюùåå îñóùåñòâëÿòü ðàñ-

ñìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íà

ìåñòååãîñîâåðøåíèÿñðàçóæåïîñëåñîñòàâëåíèÿïðîòîêî-

ëàîòàêîìïðàâîíàðóøåíèè.

Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

îðãàíûãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèèîðãàíûìåñòíîãîñàìîóï-
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ðàâëåíèÿ,èõäîëæíîñòíûåëèöàîáÿçàíûäåéñòâîâàòüòîëüêî

íàîñíîâàíèè,âïðåäåëàõïîëíîìî÷èéèñïîñîáîì,êîòîðûå

ïðåäóñìîòðåíûÊîíñòèòóöèåéèçàêîíàìèÓêðàèíû.Ïîðÿäîê

äåÿòåëüíîñòèîðãàíîâãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè,èõäîëæíîñò-

íûõëèö,óïîëíîìî÷åííûõñîñòàâëÿòüïðîòîêîëûîáàäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðàññìàòðèâàòü äåëà î òàêèõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõèïðèâëåêàòüâèíîâíûõëèöêàäìèíèñòðà-

òèâíîéîòâåòñòâåííîñòèçàèõñîâåðøåíèå,ðåãóëèðóåòñÿÊî-

äåêñîì.

ÑîãëàñíîÊîäåêñóíèêòîíåìîæåòáûòüïîäâåðãíóòìåðå

âîçäåéñòâèÿâñâÿçèñàäìèíèñòðàòèâíûìïðàâîíàðóøåíèåì

èíà÷å êàê íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêî-

íîì,àïðîèçâîäñòâîïîäåëàìîáàäìèíèñòðàòèâíûõïðàâî-

íàðóøåíèÿõ,âòîì÷èñëåèîòíåñåííûõêêîìïåòåíöèèîðãà-

íîââíóòðåííèõäåë,îñóùåñòâëÿåòñÿíàîñíîâåñòðîãîãîñîá-

ëюäåíèÿïðèíöèïàçàêîííîñòè(÷àñòèïåðâàÿ,âòîðàÿñòàòüè

7); çàäà÷àìè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿюòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñâîåâðåìåííîå,

ïîëíîåèîáúåêòèâíîåâûÿñíåíèåîáñòîÿòåëüñòâêàæäîãîäå-

ëà,ðàçðåøåíèååãîâòî÷íîìñîîòâåòñòâèèñçàêîíîì(ñòàòüÿ

245).

Ïðîèçâîäñòâîïîäåëóîáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíàðó-

øåíèèïðåäóñìàòðèâàåòðÿäîïðåäåëåííûõâçàêîíåïîñëå-

äîâàòåëüíûõäåéñòâèéñîîòâåòñòâóюùåãîîðãàíà(äîëæíîñò-

íîãîëèöà).Ïîîáùåìóïðàâèëóôèêñàöèÿàäìèíèñòðàòèâíî-

ãîïðàâîíàðóøåíèÿíà÷èíàåòñÿññîñòàâëåíèÿóïîëíîìî÷åí-

íûìäîëæíîñòíûìëèöîìïðîòîêîëàîåãîñîâåðøåíèè.Âíåì

óêàçûâàюòñÿ:äàòàèìåñòîåãîñîñòàâëåíèÿ,äîëæíîñòü,ôà-

ìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë; ñâåäå-

íèÿîëèöå,ïðèâëåêàåìîìêàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåí-

íîñòè(âñëó÷àååãîîáíàðóæåíèÿ);ìåñòî,âðåìÿñîâåðøåíèÿ

èñóùåñòâîàäìèíèñòðàòèâíîãîïðàâîíàðóøåíèÿ;íîðìàòèâ-

íûé àêò, ïðåäóñìàòðèâàюùèé îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå

ïðàâîíàðóøåíèå;ôàìèëèè,àäðåñàñâèäåòåëåéèïîòåðïåâ-

øèõ,åñëèîíèèìåюòñÿ;îáúÿñíåíèåëèöà,ïðèâëåêàåìîãî ê

àäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòè;èíûåñâåäåíèÿ,íåîáõî-

äèìûåäëÿðàçðåøåíèÿäåëà(÷àñòüïåðâàÿñòàòüè256Êîäåê-

ñà).Ïðîòîêîëïîäïèñûâàåòñÿëèöîì,åãîñîñòàâèâøèì,èëè-

öîì,êîòîðîåïðèâëåêàåòñÿêàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåí-
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íîñòè;ïðèíàëè÷èèñâèäåòåëåéèïîòåðïåâøèõïðîòîêîëìî-

æåò áûòü ïîäïèñàí òàêæå è ýòèìè ëèöàìè (÷àñòü âòîðàÿ

ñòàòüè256Êîäåêñà).Âñëó÷àåîòêàçàëèöà,ïðèâëåêàåìîãîê

àäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòè,îòïîäïèñàíèÿïðîòîêî-

ëà,âíåìäåëàåòñÿçàïèñüîáýòîì;òàêîåëèöîâïðàâåïîäàòü

ïðèëàãàåìûåêïðîòîêîëóîáúÿñíåíèÿèçàìå÷àíèÿïîñîäåð-

æàíèюïðîòîêîëà,àòàêæåèçëîæèòüìîòèâûñâîåãîîòêàçàîò

åãîïîäïèñàíèÿ(÷àñòüòðåòüÿñòàòüè256Êîäåêñà).Ïðîòîêîë

âìåñòåñäðóãèìèìàòåðèàëàìèäåëà,â÷àñòíîñòèïðîöåññó-

àëüíî îôîðìëåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ

óñòàíîâëåí â ñòàòüå 251 Êîäåêñà, íàïðàâëÿåòñÿ îðãàíó

(äîëæíîñòíîìóëèöó),óïîëíîìî÷åííîìóðàññìàòðèâàòüäåëî

îáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíàðóøåíèè(÷àñòüïåðâàÿñòàòüè

257 Êîäåêñà). Ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõïðàâîíàðóøåíèÿõîïðåäåëåíàâãëàâå17Êîäåêñà.

Â÷àñòèïåðâîéñòàòüè277Êîäåêñàçàêðåïëåíî,÷òîäåëî

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â

ïÿòíàäöàòèäíåâíûéñðîêñîäíÿïîëó÷åíèÿîðãàíîì(äîëæíî-

ñòíûìëèöîì),ïðàâîìî÷íûìðàññìàòðèâàòüäåëî,ïðîòîêîëà

îáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíàðóøåíèèèäðóãèõìàòåðèàëîâ

äåëà.

Ñöåëüюîáåñïå÷åíèÿñîáëюäåíèÿïðàâëèöà,ïðèâëåêàå-

ìîãîêàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòè,èíäèâèäóàëèçà-

öèè åãî îòâåòñòâåííîñòè è ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé ñòàòüè

245 Êîäåêñà î ñâîåâðåìåííîì, âñåñòîðîííåì, ïîëíîì è

îáúåêòèâíîì âûÿñíåíèè îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ðàçðåøåíèè

åãîâñîîòâåòñòâèèñçàêîíîìóïîëíîìî÷åííûéîðãàí(äîëæ-

íîñòíîåëèöî)ïðèðàññìîòðåíèèäåëàîáàäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèèîáÿçàíâûÿñíèòü:áûëîëèñîâåðøåíîàäìè-

íèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, âèíîâíî ëè äàííîå ëèöî â

åãîñîâåðøåíèè,ïîäëåæèòëèîíîàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåò-

ñòâåííîñòè,èìåюòñÿëèîáñòîÿòåëüñòâà,ñìÿã÷àюùèåèîòÿã-

÷àюùèåîòâåòñòâåííîñòü,àòàêæåèíûåîáñòîÿòåëüñòâà,èìå-

юùèåçíà÷åíèåäëÿïðàâèëüíîãîðàçðåøåíèÿäåëà.Ïðèíà-

ëîæåíèè âçûñêàíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü õàðàêòåð ñîâåð-

øåííîãîïðàâîíàðóøåíèÿ,ëè÷íîñòüíàðóøèòåëÿ,ñòåïåíüåãî

âèíû,èìóùåñòâåííîåïîëîæåíèå,îáñòîÿòåëüñòâà,ñìÿã÷àю-

ùèåèîòÿã÷àюùèåîòâåòñòâåííîñòü (÷àñòüâòîðàÿñòàòüè33

Êîäåêñà).
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Ñîãëàñíî÷àñòèïåðâîéñòàòüè268Êîäåêñàëèöî,ïðèâëå-

êàåìîåêàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòè,âïðàâå:çíàêî-

ìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, ïðåäñòàâ-

ëÿòüäîêàçàòåëüñòâà,çàÿâëÿòüõîäàòàéñòâà;ïðèðàññìîòðå-

íèè äåëà ïîëüçîâàòüñÿ юðèäè÷åñêîé ïîìîùüю àäâîêàòà,

èíîãîñïåöèàëèñòàâîáëàñòèïðàâà,êîòîðûéïîçàêîíóèìå-

åòïðàâîíàïðåäîñòàâëåíèåïðàâîâîéïîìîùèëè÷íîèëèïî

ïîðó÷åíèююðèäè÷åñêîãîëèöà,âûñòóïàòüíàðîäíîìÿçûêåè

ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà, åñëè íå âëàäååò ÿçû-

êîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî; îáæàëîâàòü ïîñòà-

íîâëåíèåïîäåëó.Êðîìå òîãî, âýòîéïðàâîâîéíîðìåïðå-

äóñìîòðåíî, ÷òî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèèäîëæíîðàññìàòðèâàòüñÿâïðèñóòñòâèèëèöà,ïðèâëåêà-

åìîãîêàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòè;âîòñóòñòâèåòà-

êîãîëèöàäåëîìîæåòáûòüðàññìîòðåíîëèøüâñëó÷àÿõ,êîã-

äàèìåюòñÿäàííûåîñâîåâðåìåííîìåãîèçâåùåíèèîìåñòå

è âðåìåíèðàññìîòðåíèÿäåëàè åñëèîò íåãî íå ïîñòóïèëî

õîäàòàéñòâîîáîòëîæåíèèðàññìîòðåíèÿäåëà.

Â óêàçàííûõ ïîëîæåíèÿõ Êîäåêñà îïðåäåëåíà ñèñòåìà

ìåõàíèçìîâïîîáåñïå÷åíèюñîáëюäåíèÿïðàâëèöà, ïðèâ-

ëåêàåìîãîêàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòè,íàñòàäèè

ðàññìîòðåíèÿóïîëíîìî÷åííûìîðãàíîì(äîëæíîñòíûìëè-

öîì) äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â ÷àñò-

íîñòè,ñöåëüюïðåäîòâðàòèòüáåçîñíîâàòåëüíîåïðèâëå÷å-

íèåòàêîãîëèöàêîòâåòñòâåííîñòè.Âìåñòåñòåìóêàçàííûå

ïîëîæåíèÿÿâëÿюòñÿçàêîíîäàòåëüíûìèãàðàíòèÿìèîáúåê-

òèâíîãîèñïðàâåäëèâîãîðàññìîòðåíèÿäåëàîáàäìèíèñò-

ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âîçìîæíà

ëèøüâñëó÷àå,åñëèìåæäóñòàäèåéñîñòàâëåíèÿïðîòîêîëà

îáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíàðóøåíèèèñòàäèåéðàññìîò-

ðåíèÿ ñîîòâåòñòâóюùåãî äåëà ïî ñóòè áóäåò ñóùåñòâîâàòü

âðåìåííîéèíòåðâàë,äîñòàòî÷íûéäëÿïîäãîòîâêèêçàùèòå

êàæäîìó,êòîïðèâëåêàåòñÿêàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåí-

íîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî,ñîñòàâëåíèåïðîòîêîëàîáàäìèíèñòðà-

òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ðàññìîòðåíèå óïîëíîìî÷åííûì

îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) äåëà î òàêîì ïðàâîíàðóøå-

íèèîòíîñÿòñÿêðàçíûìñòàäèÿìàäìèíèñòðàòèâíîãîïðîèç-

âîäñòâà.
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Â÷àñòÿõïåðâîé,âòîðîéñòàòüè258Êîäåêñàîïðåäåëåíû

ñëó÷àè, êîãäà ïðîòîêîë î ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿíåñîñòàâëÿåòñÿ,ààäìèíèñòðàòèâíîåâçûñ-

êàíèåíàëàãàåòñÿèâçèìàåòñÿíàìåñòåñîâåðøåíèÿïðàâîíà-

ðóøåíèÿ,åñëèëèöîíåîñïàðèâàåòäîïóùåííîåèìíàðóøå-

íèå è íàëàãàåìîå íà íåãî àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå, à

ðàçìåðøòðàôà íå ïðåâûøàåò ïðåäóñìîòðåííûé â Êîäåêñå

íåîáëàãàåìûéìèíèìóìäîõîäîâãðàæäàí.Ïåðå÷åíüàäìèíè-

ñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèé,çàêîòîðûåàäìèíèñòðàòèâíûå

âçûñêàíèÿíàëàãàюòñÿíàìåñòåèõñîâåðøåíèÿ,ÿâëÿåòñÿèñ-

÷åðïûâàюùèìèìîæåòáûòüèçìåíåíëèøüçàêîíîì.

ÑîãëàñíîÊîäåêñóêýòîìóïåðå÷íюîòíîñÿòñÿ,â÷àñòíîñ-

òè,ñëåäóюùèåàäìèíèñòðàòèâíûåïðàâîíàðóøåíèÿ:íàðóøå-

íèåòðåáîâàíèéïîæàðíîéáåçîïàñíîñòèâëåñàõ(ñòàòüÿ77);

íàðóøåíèåïðàâèëîõîòû (÷àñòüïåðâàÿ ñòàòüè85); íàðóøå-

íèåïðàâèëðûáîëîâñòâà(÷àñòüòðåòüÿñòàòüè85);íàðóøåíèå

ïðàâèë ïî êàðàíòèíó æèâîòíûõ, äðóãèõ âåòåðèíàðíî-ñàíè-

òàðíûõ òðåáîâàíèé (ñòàòüÿ 107); âûáðàñûâàíèå ìóñîðà è

äðóãèõïðåäìåòîâèçîêîíèäâåðåéâàãîíîâïîåçäîâ,ïðîõîä

ïîæåëåçíîäîðîæíûìïóòÿìâíåóñòàíîâëåííûõìåñòàõ(÷àñòü

òðåòüÿñòàòüè109);âûáðàñûâàíèåçàáîðòðå÷íîãîèëèìàëî-

ìåðíîãî ñóäíà ìóñîðà è äðóãèõ ïðåäìåòîâ (÷àñòü òðåòüÿ

ñòàòüè1162);ïðîâîçðó÷íîéêëàäèñâåðõóñòàíîâëåííûõíîðì

è íåîïëà÷åííîãî áàãàæà (ñòàòüÿ 134); áåçáèëåòíûé ïðîåçä

(ñòàòüÿ 135); ïðîÿâëåíèå íåóâàæåíèÿ ê ñóäó (ñòàòüÿ 1853).

Ïðèâëå÷åíèå ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â

óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò â ñîêðàùåííîì

ïðîèçâîäñòâå.

Ñîêðàùåííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá óêàçàííûõ àä-

ìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõïðåäóñìàòðèâàåò,â÷àñò-

íîñòè,ôèêñàöèюàäìèíèñòðàòèâíîãîïðàâîíàðóøåíèÿèíà-

ëîæåíèåàäìèíèñòðàòèâíîãîâçûñêàíèÿíàïðàâîíàðóøèòåëÿ

íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòå åãî ñîâåðøåíèÿ. Ïðèìåíåíèå

äîëæíîñòíûìëèöîìïðîöåäóðûñîêðàùåííîãîïðîèçâîäñòâà

âèíûõñëó÷àÿõ,íåîïðåäåëåííûõçàêîíîì,òîåñòüðàññìîò-

ðåíèåäåëàîáàäìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíàðóøåíèèíåïîñðåä-

ñòâåííîíàìåñòååãîñîâåðøåíèÿ,àíåïîìåñòóíàõîæäåíèÿ

îðãàíà,óïîëíîìî÷åííîãîçàêîíîìðàññìàòðèâàòüäåëîîòà-

êîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðèâîäèò ê íàðóøåíèю ïðîöåññóàëü-
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íûõïðàâïðèâëåêàåìîãîêàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñ-

òèëèöà,çàêðåïëåííûõâñòàòüÿõ257,268,277,278,279,280

Êîäåêñà.

Àíàëèçïîëîæåíèéãëàâû22Êîäåêñàâñèñòåìíîéñâÿçèñ

ïîëîæåíèÿìè åãî ãëàâû 17 óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îñíîâàíèé

äëÿ îòîæäåñòâëåíèÿìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿñìåñòîìðàññìîòðåíèÿäåëàîòàêîìïðà-

âîíàðóøåíèè íåò, à ñëîâîñî÷åòàíèå "íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ

ïðàâîíàðóøåíèÿ"è"ïîìåñòóåãîñîâåðøåíèÿ",ñîäåðæàùè-

åñÿâñòàòüÿõ258,276Êîäåêñà,èìåюòðàçíîåöåëåâîåíàï-

ðàâëåíèåèðàçíûéïðàâîâîéñìûñë.Â÷àñòíîñòè,ñëîâîñî÷å-

òàíèå"ïîìåñòóåãîñîâåðøåíèÿ",ïðèìåíåííîåâïîëîæåíèè

÷àñòèïåðâîéñòàòüè276Êîäåêñà,ñîãëàñíîêîòîðîé"äåëîîá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî

ìåñòóåãîñîâåðøåíèÿ", óêàçûâàåòíàìåñòîíàõîæäåíèåîð-

ãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî çàêîíîìðàññìàòðèâàòüäåëîîá àä-

ìèíèñòðàòèâíîìïðàâîíàðóøåíèèâïðåäåëàõåãîòåððèòîðè-

àëüíîé юðèñäèêöèè ñîãëàñíî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíîìóóñòðîéñòâóÓêðàèíû.

Çàклþ÷åíèåÊîíстèтуцèîííîгîÑуäàÓкðàèíы
îт16èþíя2015гîäà¹1-в/2015пîäåлуîäà÷å

зàклþ÷åíèяîсîîтвåтствèèзàкîíîпðîåктàîвíåсåíèè
èзмåíåíèéвÊîíстèтуцèþÓкðàèíыîтíîсèтåльíî
íåпðèкîсíîвåííîстèíàðîäíыõäåпутàтîвÓкðàèíы
èсуäåéтðåбîвàíèямстàтåé157è158Êîíстèтуцèè
ÓкðàèíыпîîбðàùåíèþÂåðõîвíîéÐàäыÓкðàèíы.

Âывîäы
1.Ïðèçíàòüñîîòâåòñòâóюùèìòðåáîâàíèÿìñòàòåé157è

158ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíûçàêîíîïðîåêòîâíåñåíèèèçìåíå-

íèé â Êîíñòèòóöèю Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî íåïðèêîñíîâåí-

íîñòèíàðîäíûõäåïóòàòîâÓêðàèíûèñóäåé,êîòîðûìïðåäëà-

ãàåòñÿ:

"².Âíåñòè âÊîíñòèòóöèюÓêðàèíûñëåäóюùèåèçìåíå-

íèÿ:
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1.×àñòèïåðâóюèòðåòüюñòàòüè80èñêëю÷èòü.

2.×àñòüòðåòüюñòàòüè126èçëîæèòüâñëåäóюùåéðåäàê-

öèè:

"ÑóäüÿíåìîæåòáûòüáåçñîãëàñèÿÂûñøåãîñîâåòàюñ-

òèöèèçàäåðæàíèêíåìóíåìîæåòáûòüïðèìåíåíàìåðàïðå-

ñå÷åíèÿââèäåñîäåðæàíèÿïîäñòðàæåéäîâûíåñåíèÿîáâè-

íèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäîì, çà èñêëю÷åíèåì çàäåðæàíèÿ

ïðè ñîâåðøåíèè èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ

òÿæêîãîèëèîñîáîòÿæêîãîïðåñòóïëåíèÿïðîòèâæèçíèèçäî-

ðîâüÿëèöà".

3. Ñòàòüю 129 ïîñëå ÷àñòè ïåðâîé äîïîëíèòü íîâîé

÷àñòüюñëåäóюùåãîñîäåðæàíèÿ:

"Ïðèâëå÷åíèå ñóäåé ê юðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè

îñóùåñòâëÿåòñÿíàîáùèõîñíîâàíèÿõ.Ñóäüèíåìîãóòáûòü

ïðèâëå÷åíû êюðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, ñî-

âåðøåííûå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ, êðîìå

ñëó÷àåâ ïðèíÿòèÿ çàâåäîìî íåïðàâîñóäíîãî ñóäåáíîãî ðå-

øåíèÿ,íàðóøåíèÿïðèñÿãèñóäüèèëèñîâåðøåíèÿäèñöèïëè-

íàðíîãîïðàâîíàðóøåíèÿ".

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷àñòè âòîðóю - ïÿòóю ñ÷èòàòü ñîîòâåò-

ñòâåííî÷àñòÿìèòðåòüåé-øåñòîé.

II.Çàêëю÷èòåëüíûåïîëîæåíèÿ

1.НàñòîÿùèéÇàêîíâñòóïàåòâñèëóñîäíÿ,ñëåäóюùåãî

çàäíåìåãîîïóáëèêîâàíèÿ,êðîìåïóíêòà2ðàçäåëàIÇàêîíà.

2.Ïóíêò2ðàçäåëàIÇàêîíàâñòóïàåòâñèëóñîäíÿ,ñëå-

äóюùåãîçàäíåìîïóáëèêîâàíèÿíàñòîÿùåãîÇàêîíà,âñëó-

÷àååñëèíàäåíü,ïðåäøåñòâóюùèéäíюîïóáëèêîâàíèÿíàñ-

òîÿùåãîÇàêîíà,Âûñøèéñîâåòюñòèöèèÿâëÿåòñÿïîëíîìî÷-

íûì.

3.Âñëó÷àååñëèíàäåíü,ïðåäøåñòâóюùèéäíюîïóáëè-

êîâàíèÿíàñòîÿùåãîÇàêîíà,Âûñøèéñîâåòюñòèöèèíåÿâëÿ-

åòñÿïîëíîìî÷íûì,ïóíêò2ðàçäåëàIÇàêîíàâñòóïàåòâñèëó

÷åðåçäåñÿòüäíåéñîäíÿôîðìèðîâàíèÿïîëíîìî÷íîãîñîñ-

òàâàÂûñøåãîñîâåòàюñòèöèè".

Êðаò êîå èç лî æå нèå:

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèю "Î

íàïðàâëåíèèâÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûçàêîíîïðîåêòà

îâíåñåíèèèçìåíåíèéâÊîíñòèòóöèюÓêðàèíûîòíîñèòåëüíî
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íåïðèêîñíîâåííîñòè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è ñóäåé"

îò5ôåâðàëÿ2015ãîäà№152-VI²²îáðàòèëàñüâÊîíñòèòóöè-

îííûéÑóäÓêðàèíûñõîäàòàéñòâîìäàòüçàêëю÷åíèåîñîîò-

âåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-

öèю Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî íåïðèêîñíîâåííîñòè íàðîäíûõ

äåïóòàòîâÓêðàèíûèñóäåé(äàëåå-Çàêîíîïðîåêò)òðåáîâà-

íèÿìñòàòåé157,158ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 158 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû çàêî-

íîïðîåêòîâíåñåíèèèçìåíåíèéâÊîíñòèòóöèюÓêðàèíû,êî-

òîðûéðàññìàòðèâàëñÿÂåðõîâíîéÐàäîéÓêðàèíû,èçàêîííå

áûëïðèíÿò,ìîæåòáûòüïðåäñòàâëåíâÂåðõîâíóюÐàäóÓêðà-

èíûíåðàíåå÷åì÷åðåçãîäñîäíÿïðèíÿòèÿðåøåíèÿïîýòî-

ìóçàêîíîïðîåêòó(÷àñòüïåðâàÿñòàòüè158);ÂåðõîâíàÿÐàäà

Óêðàèíûâòå÷åíèåñðîêàñâîèõïîëíîìî÷èéíåìîæåòäâàæäû

èçìåíÿòü îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

(÷àñòüâòîðàÿñòàòüè158).

ÂåðõîâíàÿÐàäàÓêðàèíûâîñüìîãîñîçûâàâòå÷åíèåãî-

äàÇàêîíîïðîåêòíåðàññìàòðèâàëàèâòå÷åíèåñðîêàñâîèõ

ïîëíîìî÷èé íå ìåíÿëà óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè

Óêðàèíû.

Ñëåäîâàòåëüíî,çàêîíîïðîåêòñîîòâåòñòâóåòòðåáîâàíè-

ÿìñòàòüè158ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû.

Ñîãëàñíî÷àñòèâòîðîéñòàòüè157ÎñíîâíîãîÇàêîíàÓê-

ðàèíûÊîíñòèòóöèÿÓêðàèíûíåìîæåòáûòüèçìåíåíàâóñëî-

âèÿõâîåííîãîèëè÷ðåçâû÷àéíîãîïîëîæåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò îñîáûé ïîðÿäîê

ââåäåíèÿâÓêðàèíåèëèíàîòäåëüíûõååòåððèòîðèÿõâîåí-

íîãîèëè÷ðåçâû÷àéíîãîïîëîæåíèÿ.Ñîãëàñíî÷àñòèïåðâîé

ñòàòüè 106 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû Ïðåçèäåíò Óêðàèíû

ïðèíèìàåòâñîîòâåòñòâèèñçàêîíîìðåøåíèåîââåäåíèèâî-

åííîãîïîëîæåíèÿâÓêðàèíåëèáîâîòäåëüíûõååìåñòíîñòÿõ

âñëó÷àåóãðîçûíàïàäåíèÿ,îïàñíîñòèäëÿãîñóäàðñòâåííîé

íåçàâèñèìîñòèÓêðàèíû(ïóíêò20);ïðèíèìàåòâñëó÷àåíåîá-

õîäèìîñòèðåøåíèåîââåäåíèèâÓêðàèíåëèáîâîòäåëüíûõ

åå ìåñòíîñòÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (ïóíêò 21). Тàêèå

ðåøåíèÿãëàâûãîñóäàðñòâàâñîîòâåòñòâèèñïóíêòîì31÷àñ-

òèïåðâîéñòàòüè85ÎñíîâíîãîÇàêîíàÓêðàèíûäîëæíûáûòü

óòâåðæäåíûÂåðõîâíîéÐàäîéÓêðàèíûâòå÷åíèåäâóõäíåéñ

ìîìåíòàîáðàùåíèÿÏðåçèäåíòàÓêðàèíû.
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ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûêîíñòàòèðóåò,÷òîíàìî-

ìåíòäà÷èèìäàííîãîçàêëю÷åíèÿðåøåíèåîââåäåíèèâÓê-

ðàèíåëèáîâîòäåëüíûõååìåñòíîñòÿõâîåííîãîèëè÷ðåçâû-

÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïî ïðîöåäóðå, îïðåäåëåííîé Êîíñòèòó-

öèåé Óêðàèíû, íå ïðèíÿòî, ïîýòîìó ïðàâîâûõ îñíîâàíèé,

èñêëю÷àюùèõâîçìîæíîñòüâíåñåíèÿèçìåíåíèéâÊîíñòèòó-

öèюÓêðàèíû,íåò.

ÂñèëóèçëîæåííîãîÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûñ÷è-

òàåò, ÷òî Çàêîíîïðîåêò ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ÷àñòè

âòîðîéñòàòüè157ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû íåîäíîêðàòíî ðàññìàò-

ðèâàë çàêîíîïðîåêòû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüю 80

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åíèÿ äåïóòàò-

ñêîéíåïðèêîñíîâåííîñòèèäàâàëçàêëю÷åíèÿîòîì,÷òîèç-

ìåíåíèÿïîîòìåíåíåïðèêîñíîâåííîñòèíàðîäíûõäåïóòàòîâ

êàñàюòñÿëèøüèõñïåöèàëüíîãîñòàòóñàèíåâëèÿюòíàñî-

äåðæàíèåêîíñòèòóöèîííûõïðàâèñâîáîä÷åëîâåêàè ãðàæ-

äàíèíà(èõóïðàçäíåíèåëèáîîãðàíè÷åíèå),àñëåäîâàòåëüíî,

íåïðîòèâîðå÷àòòðåáîâàíèÿì÷àñòèïåðâîéñòàòüè157Êîíñ-

òèòóöèèÓêðàèíû.

Ïîðåçóëüòàòàìðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðû-

ìèïðåäëàãàëèñüèçìåíåíèÿâñòàòüю80ÊîíñòèòóöèèÓêðàè-

íûèîñîîòâåòñòâèèêîòîðûõòðåáîâàíèÿìñòàòåé157è158

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû äàâàë

çàêëю÷åíèÿ,ÂåðõîâíàÿÐàäàÓêðàèíûçàêîíûíåïðèíÿëà.

НàìîìåíòðàññìîòðåíèÿÊîíñòèòóöèîííûìÑóäîìÓêðà-

èíûäàííîãîäåëàîñíîâàíèéäëÿèçìåíåíèÿèçëîæåííûõèì

ðàíååïðàâîâûõïîçèöèéïîóêàçàííûìâîïðîñàìíåò.

Тàêèìîáðàçîì,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûñ÷èòàåò,

÷òî ïîëîæåíèå Çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ èñê-

ëю÷èòü÷àñòèïåðâóю, òðåòüюñòàòüè80ÊîíñòèòóöèèÓêðàè-

íû,íåïðåäóñìàòðèâàåòóïðàçäíåíèåëèáîîãðàíè÷åíèåïðàâ

èñâîáîä÷åëîâåêàèãðàæäàíèíàèíåïðîòèâîðå÷èòòðåáîâà-

íèÿì÷àñòèïåðâîéñòàòüè157ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû.

Ñîãëàñíî÷àñòèïåðâîéñòàòüè126ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû

íåçàâèñèìîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäåé ãàðàíòèðóюòñÿ

ÊîíñòèòóöèåéèçàêîíàìèÓêðàèíû.Ñó÷åòîìýòîãîâÎñíîâ-

íîìÇàêîíåÓêðàèíûïðåäóñìîòðåíîñîáûéïîðÿäîêïðèìå-

íåíèÿêñóäüÿììåðïðåñå÷åíèÿ,ñâÿçàííûõñîãðàíè÷åíèåì
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ñâîáîäûèïðàâàñâîáîäíîãîïåðåäâèæåíèÿ,çàêëю÷àюùèõñÿ

â òîì, ÷òî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí äîëæåí äàòü ñîãëàñèå íà

ïðèìåíåíèåêñóäüåñîîòâåòñòâóюùèõìåð.

Ñîãëàñíî äåéñòâóюùåé ðåäàêöèè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè

126ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíûñóäüÿíåìîæåòáûòüáåçñîãëàñèÿ

ÂåðõîâíîéÐàäûÓêðàèíûçàäåðæàíèëèàðåñòîâàíäîâûíå-

ñåíèÿîáâèíèòåëüíîãîïðèãîâîðàñóäîì.

ÇàêîíîïðîåêòîìïðåäëàãàåòñÿóêàçàííîåïîëîæåíèåÎñ-

íîâíîãîÇàêîíàÓêðàèíûèçëîæèòüâñëåäóюùåéðåäàêöèè:

"ÑóäüÿíåìîæåòáûòüáåçñîãëàñèÿÂûñøåãîñîâåòàюñ-

òèöèèçàäåðæàíèêíåìóíåìîæåòáûòüïðèìåíåíàìåðàïðå-

ñå÷åíèÿââèäåñîäåðæàíèÿïîäñòðàæåéäîâûíåñåíèÿîáâè-

íèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäîì, çà èñêëю÷åíèåì çàäåðæàíèÿ

ïðè ñîâåðøåíèè èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ

òÿæêîãîèëèîñîáîòÿæêîãîïðåñòóïëåíèÿïðîòèâæèçíèèçäî-

ðîâüÿëèöà".

Иññëåäîâàíèåýòèõèçìåíåíèéóêàçûâàåòíàòî,÷òîèìè

ïðåæäåâñåãîìåíÿåòñÿñóáúåêò,ïîëíîìî÷íûéäàâàòüñîãëà-

ñèåíàâðåìåííîåîãðàíè÷åíèåñâîáîäûèïðàâàñâîáîäíîãî

ïåðåäâèæåíèÿ ñóäüè. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ íàäå-

ëèòü òàêèì ïîëíîìî÷èåì Âûñøèé ñîâåò юñòèöèè, êîòîðûé

áóäåòäàâàòüñîãëàñèåíàçàäåðæàíèåñóäüèèïðèìåíåíèåê

íåìó ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé äî

âûíåñåíèÿîáâèíèòåëüíîãîïðèãîâîðàñóäîì.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûîòìå÷àë,÷òîÂûñøèéñî-

âåò юñòèöèè ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì, íåçàâèñèìûì îðãà-

íîì, îòâåòñòâåííûì çà ôîðìèðîâàíèå âûñîêîïðîôåññèî-

íàëüíîãîñóäåéñêîãîêîðïóñà,äà÷àñîãëàñèÿíàçàäåðæàíèå

ñóäüèîðãàíîì,ñîñòîÿùèìïðåèìóùåñòâåííîèçñóäåé,ÿâëÿ-

åòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé

âëàñòè.

ИçñîäåðæàíèÿÇàêîíàÓêðàèíû"ÎÂûñøåìñîâåòåюñòè-

öèè" óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îòáîð êàíäèäàòîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ

÷ëåíàìèÂûñøåãîñîâåòàюñòèöèèîñóùåñòâëÿåòñÿâïîðÿä-

êå,ïðåäóñìîòðåííîìäàííûìÇàêîíîì,íàîñíîâåïðèíöèïîâ

âåðõîâåíñòâàïðàâà,ãëàñíîñòèèïóáëè÷íîñòè,ïîëèòè÷åñêîé

íåéòðàëüíîñòèñîáåñïå÷åíèåìáîëüøèíñòâàñóäåéâñîñòàâå

ýòîãîîðãàíà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îáðàùàåò âíèìàíèå íà
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òî, ÷òî ïðåäëàãàåìûå Çàêîíîïðîåêòîì èçìåíåíèÿ â ñòàòüю

126ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíûîïðåäåëÿюòâîçìîæíîñòüîãðàíè-

÷åíèÿñóäåéñêîãîèììóíèòåòàïîñîãëàñèюÂûñøåãîñîâåòà

юñòèöèèâäâóõñëó÷àÿõ:çàäåðæàíèÿñóäüèèèçáðàíèÿâîòíî-

øåíèèåãîìåðûïðåñå÷åíèÿââèäåñîäåðæàíèÿïîäñòðàæåé.

Îäíàêî â äåéñòâóюùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíà è

äðóãàÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå,

íàïðàâëåííûåíàîãðàíè÷åíèåñâîáîäûèïðàâàñâîáîäíîãî

ïåðåäâèæåíèÿ ëèöà â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èìïðàâîíàðóøå-

íèÿ.Тàê,âÓãîëîâíîìïðîöåññóàëüíîìêîäåêñåÓêðàèíû,íà-

ðÿäó ñ ìåðîé ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé,

îïðåäåëåíäîìàøíèéàðåñò,ñîñòîÿùèéâçàïðåòåïîäîçðå-

âàåìîìó,îáâèíÿåìîìóïîêèäàòüæèëèùåêðóãëîñóòî÷íîèëè

â îïðåäåëåííûé ïåðèîä ñóòîê (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 181). Â

Êîäåêñå Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

çàêðåïëåíàäìèíèñòðàòèâíûéàðåñòêàêâèäàäìèíèñòðàòèâ-

íîãîâçûñêàíèÿ(ïóíêò7÷àñòèïåðâîéñòàòüè24).Нåó÷òåíèå

ýòèõ ìåð â ïðåäëîæåííîé Çàêîíîïðîåêòîì ðåäàêöèè ÷àñòè

òðåòüåé ñòàòüè126ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíûìîæåò ïðèâåñòè ê

íåîáîñíîâàííîìóîãðàíè÷åíèюñâîáîäûèïðàâàñâîáîäíîãî

ïåðåäâèæåíèÿñóäüèâñëó÷àåíåîáõîäèìîñòèïðèìåíåíèÿê

íåìóäîìàøíåãîèëèàäìèíèñòðàòèâíîãîàðåñòà.

Çàêîíîïðîåêòîìòàêæåïðåäóñìîòðåíî,÷òîáåçñîãëàñèÿ

Âûñøåãîñîâåòàюñòèöèèñóäüÿìîæåòáûòüçàäåðæàíïðèñî-

âåðøåíèèèëèíåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ òÿæêîãî

èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ

÷åëîâåêà.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûèñõîäèòèç òîãî, ÷òîñî-

âåðøåíèå ñóäüåé òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ

ïðîòèâæèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì

îñíîâàíèåì äëÿ åãî çàäåðæàíèÿ âìîìåíò ñîâåðøåíèÿ èëè

íåïîñðåäñòâåííîïîñëåñîâåðøåíèÿòàêîãîïðåñòóïëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî,èçìåíåíèÿâñòàòüю126ÊîíñòèòóöèèÓê-

ðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàюò óïðàçäíåíèå ëèáî îãðàíè÷åíèå

ïðàâèñâîáîä÷åëîâåêàèãðàæäàíèíà,òîåñòüñîîòâåòñòâóюò

òðåáîâàíèÿì÷àñòèïåðâîéñòàòüè157ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüю 129

Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íîâîé ÷àñòüю ñëåäóюùåãî ñîäåðæà-

íèÿ:
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"Ïðèâëå÷åíèå ñóäåé ê юðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè

îñóùåñòâëÿåòñÿíàîáùèõîñíîâàíèÿõ.Ñóäüèíåìîãóòáûòü

ïðèâëå÷åíû êюðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, ñî-

âåðøåííûå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ, êðîìå

ñëó÷àåâ ïðèíÿòèÿ çàâåäîìî íåïðàâîñóäíîãî ñóäåáíîãî ðå-

øåíèÿ,íàðóøåíèÿïðèñÿãèñóäüèèëèñîâåðøåíèÿäèñöèïëè-

íàðíîãîïðàâîíàðóøåíèÿ".

Иçìåíåíèÿ â ñòàòüю 129 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ïðå-

äóñìàòðèâàюòóïðàçäíåíèåëèáîîãðàíè÷åíèåïðàâèñâîáîä

÷åëîâåêàèãðàæäàíèíà.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûñ÷èòàåò,÷òîâðàçäåëå II

"Çàêëю÷èòåëüíûåïîëîæåíèÿ"Çàêîíîïðîåêòàíåïðåäóñìîò-

ðåíîóïðàçäíåíèåëèáîîãðàíè÷åíèåïðàâèñâîáîä÷åëîâåêà

èãðàæäàíèíà,ïîýòîìóîíñîîòâåòñòâóåòòðåáîâàíèÿì÷àñòè

ïåðâîéñòàòüè157ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò,

÷òîïîëîæåíèÿïóíêòîâ2,3ýòîãîðàçäåëàÇàêîíîïðîåêòàíå

ìîãóòáûòüïðåäìåòîìðåãóëèðîâàíèÿçàêîíàîâíåñåíèèèç-

ìåíåíèéâÊîíñòèòóöèюÓêðàèíû,ïîñêîëüêóîíèíåñîãëàñó-

юòñÿñòðåáîâàíèÿìèñòàòüè8ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû.

Ñîãëàñíî÷àñòèïåðâîéñòàòüè157ÎñíîâíîãîÇàêîíàÓê-

ðàèíûÊîíñòèòóöèÿÓêðàèíûíåìîæåòáûòüèçìåíåíà, åñëè

èçìåíåíèÿ,â÷àñòíîñòè,íàïðàâëåíûíàëèêâèäàöèюíåçàâè-

ñèìîñòè ëèáî íà íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè

Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäëàãàå-

ìûåÇàêîíîïðîåêòîìèçìåíåíèÿâñòàòüè80,126,129Êîíñ-

òèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå ïîëîæåíèÿ ðàçäåëà II "Çàêëю÷è-

òåëüíûåïîëîæåíèÿ"Çàêîíîïðîåêòàíåíàïðàâëåíûíàëèêâè-

äàöèюíåçàâèñèìîñòèëèáîíàíàðóøåíèåòåððèòîðèàëüíîé

öåëîñòíîñòè Óêðàèíû, à ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðîòèâîðå÷àò

òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 157 Êîíñòèòóöèè

Óêðàèíû.

Ññûл êè:

Çàêëю÷åíèåÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíûîò27èюíÿ

2000ãîäà№1-â/2000;

Çàêëю÷åíèåÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíûîò11èюëÿ

2000ãîäà№2-â/2000;
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Çàêëю÷åíèåÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíûîò5äåêàá-

ðÿ2000ãîäà№3-â/2000;

Çàêëю÷åíèåÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíûîò10ñåí-

òÿáðÿ2008ãîäà№2-â/2008;

Çàêëю÷åíèåÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíûîò1àïðåëÿ

2010ãîäà№1-â/2010;

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 11 ìàðòà

2011ãîäà№2-ðï/2011;

Çàêëю÷åíèåÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíûîò10èюëÿ

2012ãîäà№1-â/2012;

Çàêëю÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 27 àâ-

ãóñòà2012ãîäà№2-â/2012;

Çàêëю÷åíèåÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíûîò19ñåí-

òÿáðÿ2013ãîäà№2-â/2013;

Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä

1950ãîäà;

ЕâðîïåéñêàÿõàðòèÿîÇàêîíå"Îñòàòóñåñóäåé"îò10èю-

ëÿ1998ãîäà;

Çàêëю÷åíèåЕâðîïåéñêîéêîìèññèè"Çàäåìîêðàòèю÷å-

ðåçïðàâî"îòíîñèòåëüíîçàêîíîïðîåêòàîâíåñåíèèèçìåíå-

íèéâÊîíñòèòóöèюÓêðàèíû(79-àÿïëåíàðíàÿñåññèÿ,12-13

èюíÿ2009ãîäà);

ÎñíîâíûåïðèíöèïûБîëüøîéõàðòèèñóäåé,óòâåðæäåí-

íîéÊîíñóëüòàòèâíûìñîâåòîìåâðîïåéñêèõñóäåé17íîÿáðÿ

2010ãîäà;

ÏðèëîæåíèåêÐåêîìåíäàöèèÊîìèòåòàМèíèñòðîâÑîâå-

òà Еâðîïû ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì îòíîñèòåëüíî ñóäåé: íåçà-

âèñèìîñòü,ýôôåêòèâíîñòüèîáÿçàííîñòèîò17íîÿáðÿ2010

ãîäà№(2010)12;

Çàêëю÷åíèåЕâðîïåéñêîéêîìèññèè"Çàäåìîêðàòèю÷å-

ðåçïðàâî”îòíîñèòåëüíîçàêîíîïðîåêòàîâíåñåíèèèçìåíå-

íèéâÊîíñòèòóöèюÓêðàèíûîòíîñèòåëüíîóñèëåíèÿãàðàíòèé

íåçàâèñèìîñòèñóäåéèèçìåíåíèéâÊîíñòèòóöèюÓêðàèíû,

ïðåäëîæåííûõÊîíñòèòóöèîííîéÀññàìáëååé(95-àÿïëåíàð-

íàÿñåññèÿ,14-15èюíÿ2013ãîäà);

ÐåøåíèåЕâðîïåéñêîãîñóäàïîïðàâàì÷åëîâåêàïîäåëó

"ÀëåêñàíäðÂîëêîâïðîòèâÓêðàèíû"îò27ìàÿ2013ãîäà.
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Îñî áîå ìнå нèå

Ñóäüÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Â. Бðûíöå-

âûì,Ñ.Âäîâè÷åíêî,Н.Мåëüíèêîì,Ñ.Ñàñîì,À.Ñåðãåé÷ó-

êîì, Â. Øèøêèíûì, Ñ. Øåâ÷óêîì áûëè èçëîæåíû îñîáûå

ìíåíèÿ.

74

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(68)`15



ÏîстàíîвлåíèåÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà
ÐåспублèкèАðмåíèя

пîäåлуîкîíстèтуцèîííîстè
стàтåé5,7,8,37,38,45,49è86Çàкîíà

ÐåспублèкèАðмåíèя"Îíàкîпèтåльíыõпåíсèяõ"
íàîсíîвàíèèîбðàùåíèяäåпутàтîв

ÍàцèîíàльíîгîÑîбðàíèяÐåспублèкèАðмåíèя

г.Åðåвàí 2àпðåля2014г.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â ñîñòàâå

Г.Àðóòюíÿíà (ïðåäñåäàòåëüñòâóюùèé),Ê.Бàëàÿíà (äîêëàä-

÷èê),Ф.Тîõÿíà,М.Тîïóçÿíà,À.Õà÷àòðÿíà,Â.Îãàíåñÿíà(äîê-

ëàä÷èê),Г.Нàçàðÿíà,À.Ïåòðîñÿí,Â.Ïîãîñÿíà,

ñó÷àñòèåì:

çàÿâèòåëÿ - ïðåäñòàâèòåëåé äåïóòàòîâ Нàöèîíàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ: äåïóòàòà Нàöèîíàëüíîãî

ÑîáðàíèÿÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÀ.Мèíàñÿíà,юðèñòàÀ.Çåé-

íàëÿíàèàäâîêàòàМ.Õà÷àòðÿí,

ïðèâëå÷åííûõ â êà÷åñòâå ñòîðîíû-îòâåò÷èêà ïî äåëó

îôèöèàëüíûõïðåäñòàâèòåëåéНàöèîíàëüíîãîÑîáðàíèÿÐåñ-

ïóáëèêè Àðìåíèÿ - Ïðåäñåäàòåëÿ Ïîñòîÿííîé êîìèññèè ïî

ñîöèàëüíûìâîïðîñàìНàöèîíàëüíîãîÑîáðàíèÿÐåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ À. Àêîïÿíà, ñîâåòíèêà Óïðàâëåíèÿ ýêñïåðòèçûÀï-

ïàðàòàНàöèîíàëüíîãîÑîáðàíèÿÑ.Тåâàíÿí,

ïðèãëàøåííûõ íà ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå îôèöèàëüíûõ

ïðåäñòàâèòåëåéÏðàâèòåëüñòâàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ-Мèíèñòðà

òðóäà è ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

À. Àñàòðÿíà, ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Мèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÊ.Тàìàçÿíà,çàìåñòèòåëÿðóêîâîäèòåëÿÀï-

ïàðàòàМèíèñòåðñòâàюñòèöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÊ.Àêîïÿíà,
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ïðèãëàøåííûõ íà ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå îôèöèàëüíûõ

ïðåäñòàâèòåëåé Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ -

çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè

ÀðìåíèÿН.Еðèöÿíà,íà÷àëüíèêàÓïðàâëåíèÿïîðåãóëèðîâà-

íèю ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè

ÀðìåíèÿМ.Àáðààìÿíà,ñïåöèàëèñòàîòäåëàâàëюòíîãîðåãó-

ëèðîâàíèÿÓïðàâëåíèÿïîðåãóëèðîâàíèюôèíàíñîâîéñèñòå-

ìûÖåíòðàëüíîãîáàíêàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÂ.Øàõíàçàðÿíà,

ñîãëàñíîïóíêòó1ñòàòüè100,ïóíêòó3÷àñòè1ñòàòüè101

ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,ñòàòüÿì25,38è68Çàêî-

íàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"ÎÊîíñòèòóöèîííîìÑóäå",

ðàññìîòðåëâîòêðûòîìçàñåäàíèèïîóñòíîéïðîöåäóðå

äåëî"Îêîíñòèòóöèîííîñòèñòàòåé5,7,8,37,38,45,49è86

Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ" íà

îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ äåïóòàòîâ Нàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ".

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèю äåëà ÿâèëîñü çàðåãèñòðèðî-

âàííîåâÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ16äå-

êàáðÿ 2013 ãîäà îáðàùåíèå 36 äåïóòàòîâ Нàöèîíàëüíîãî

ÑîáðàíèÿÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ.

Çàñëóøàâ ñîâìåñòíîå ñîîáùåíèå äîêëàä÷èêîâ ïî äåëó,

îáúÿñíåíèÿïðåäñòàâèòåëåéñòîðîíû-çàÿâèòåëÿèñòîðîíû-îò-

âåò÷èêà, ðàçúÿñíåíèÿ îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðàâè-

òåëüñòâàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿèÖåíòðàëüíîãîáàíêàÐåñïóáëè-

êèÀðìåíèÿ,àòàêæåèññëåäîâàâÇàêîíÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Î

íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ", ñèñèòåìíî âçàèìîñâÿçàííûå ñ íèì

äðóãèåçàêîíûèíîðìàòèâíûåïðàâîâûåàêòû,ìåæäóíàðîäíûé

îïûòïåíñèîííûõðåôîðì,èíûåèìåюùèåñÿâäåëåäîêóìåíòû,

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÓÑÒАÍÎÂИË:

1.ÇàêîíÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíàêîïèòåëüíûõïåíñè-
ÿõ" ïðèíÿò Нàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

22 äåêàáðÿ 2010 ãîäà, ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ30äåêàáðÿ2010ãîäàèâñòóïèëâñèëó9ÿíâàðÿ2011

ãîäàâñîîòâåòñòâèèñ÷àñòüю1ñòàòüè86Çàêîíà.

Âñîîòâåòñòâèèñ÷àñòüю2ñòàòüè86Çàêîíàóñòàíîâëåí-

íûåòåìæåÇàêîíîìïîëîæåíèÿ,êàñàюùèåñÿîáÿçàòåëüñòâà

ïîóïëàòåîáÿçàòåëüíûõíàêîïèòåëüíûõâçíîñîâ,âñòóïàюòâ

ñèëóñ1ÿíâàðÿ2014ãîäà.
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Ñòàòüÿ5ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíàêîïèòåëüíûõ

ïåíñèÿõ", îçàãëàâëåííàÿ "Îáÿçàòåëüíûå ó÷àñòíèêè îáÿçà-

òåëüíîéíàêîïèòåëüíîéñîñòàâëÿюùåé",óñòàíàâëèâàåò:

"1.Âîáÿçàòåëüíîéíàêîïèòåëüíîéñîñòàâëÿюùåéâîáÿ-

çàòåëüíîìïîðÿäêåó÷àñòâóюòðîäèâøèåñÿ1ÿíâàðÿ1974ãî-

äàèïîçäíåå:

à)íàåìíûåðàáîòíèêè;

á)íîòàðèóñû;

â)èíäèâèäóàëüíûåïðåäïðèíèìàòåëè.

Ïðèýòîìóêàçàííûåâíàñòîÿùåé÷àñòèëèöàîáÿçàíûóï-

ëà÷èâàòüíàêîïèòåëüíûåâçíîñûòàêæåñäîõîäîâïîäîãîâî-

ðàìïîóñòàíîâëåííîéíàñòîÿùèìÇàêîíîìñòàâêå.

2.×àñòü1íàñòîÿùåéñòàòüèðàñïðîñòðàíÿåòñÿòàêæåíà

ðîäèâøèõñÿ1ÿíâàðÿ1974ãîäàèïîçäíååèíîñòðàííûõëèö

èëèëèöáåçãðàæäàíñòâà,êîòîðûåïîëó÷àюòáàçîâûéäîõîäâ

ïîðÿäêå,óñòàíîâëåííîìçàêîíîäàòåëüñòâîìÐåñïóáëèêèÀð-

ìåíèÿ,ëèáîñîãëàñíîïåðâîìóàáçàöóïóíêòà3÷àñòè1ñòàòüè

7íàñòîÿùåãîÇàêîíàîñóùåñòâëÿюòêàêîé-ëèáîâèääåÿòåëü-

íîñòè, îáëàãàåìûé ôèêñèðîâàííûìè ïëàòåæàìè, óñòàíîâ-

ëåííûìè Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î ôèêñèðîâàííûõ

ïëàòåæàõ",ëèáîâêëю÷åííûéâïåðå÷åíüÏðèëîæåíèÿ7êÇà-

êîíóÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïàòåíòíûõïëàòåæàõ",ëèáîîá-

ëàãàåìûéíàëîãîìñîáîðîòàïîÇàêîíóÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ

"Îíàëîãåñîáîðîòà".

Âñòàòüю5ÇàêîíàâíåñåíûèçìåíåíèÿÇàêîíàìèÐåñïóá-

ëèêèÀðìåíèÿÇÐ-207-НèÇÐ-67-Н,ïðèíÿòûìèñîîòâåòñòâåí-

íî12.11.2012ã.è10.06.2013ã.

Ñòàòüÿ 7 Çàêîíà, îçàãëàâëåííàÿ "Ñòàâêè îáÿçàòåëüíîãî

íàêîïèòåëüíîãîâçíîñà",óñòàíàâëèâàåò:

"1. Нàêîïèòåëüíûå âçíîñû çà ó÷àñòíèêîâ, óêàçàííûõ â

÷àñòè 1 ñòàòüè 5 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, çà èñêëю÷åíèåì ëèö,

óêàçàííûõ â ïåðâîì àáçàöå ïóíêòà 3 ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé

ñòàòüè,óïëà÷èâàюòñÿïîñòàâêå10ïðîöåíòîâáàçîâîãîäîõî-

äàñëåäóюùèìîáðàçîì:

1) ÿâëÿюùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè íàåìíûé ðàáîòíèê, èíîñò-

ðàííîåëèöîèëèöîáåçãðàæäàíñòâà,êîòîðûåïîëó÷àюòáà-

çîâûé äîõîä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,èáàçîâûéäîõîä êîòîðûõâìåñÿ÷íîì
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ðàçðåçå íå ïðåâûøàåò 500000äðàìîâ, îáÿçàíû óïëà÷èâàòü

åæåìåñÿ÷íûé íàêîïèòåëüíûé âçíîñ â ðàçìåðå 5 ïðîöåíòîâ

åãîáàçîâîãîäîõîäà,àîñòàëüíûå5ïðîöåíòîââäîïîëíåíèå

ê10ïðîöåíòàìâíîñÿòñÿçà(âïîëüçó)ó÷àñòíèêàèçãîñóäàð-

ñòâåííîãîáюäæåòà;

2) ìåñÿ÷íûé âçíîñ çà (â ïîëüçó) íàåìíîãî ðàáîòíèêà,

èíîñòðàííîãî ëèöà è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ÿâëÿюùèõñÿ

ó÷àñòíèêàìè (êîòîðûå ïîëó÷àюò áàçîâûé äîõîä â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, è

áàçîâûé äîõîä êîòîðûõ â ìåñÿ÷íîì ðàçðåçå ïðåâûøàåò

500000äðàìîâ),óïëà÷èâàåìûéèçãîñóäàðñòâåííîãîáюäæå-

òà çà (â ïîëüçó) ó÷àñòíèêà, ñîñòàâëÿåò 25000 äðàìîâ, à îñ-

òàëüíàÿ ñóììà â äîïîëíåíèå ê 10 ïðîöåíòàì óïëà÷èâàåòñÿ

ó÷àñòíèêîìåæåìåñÿ÷íî;

3)ÿâëÿюùèéñÿèíäèâèäóàëüíûìïðåäïðèíèìàòåëåìèëè

íîòàðèóñîì ó÷àñòíèê â ÷àñòè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îáëàãàå-

ìûõôèêñèðîâàííûìèïëàòåæàìè,óñòàíîâëåííûìèÇàêîíîì

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î ôèêñèðîâàííûõ ïëàòåæàõ", èëè

âêëю÷åííûõ â ïåðå÷åíüÏðèëîæåíèÿ 7 êÇàêîíóÐåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ"Îïàòåíòíûõïëàòåæàõ",ëèáîîáëàãàåìûõíàëîãîì

ñîáîðîòàïîÇàêîíóÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíàëîãåñîáîðî-

òà", îáÿçàí åæåìåñÿ÷íî óïëà÷èâàòü íàêîïèòåëüíûé âçíîñ â

ðàçìåðå5000äðàìîâ, ÷òîñ÷èòàåòñÿîêîí÷àòåëüíûìîáÿçà-

òåëüñòâîìïîëèíèèíàêîïèòåëüíîãîâçíîñà,èñ÷èñëåííîãîñ

äîõîäîâ,ïîëó÷åííûõñâèäîâäåÿòåëüíîñòè,îáëàãàåìûõôèê-

ñèðîâàííûìèïëàòåæàìè,óñòàíîâëåííûìèÇàêîíîìÐåñïóá-

ëèêè Àðìåíèÿ "Îôèêñèðîâàííûõ ïëàòåæàõ", ëèáî âêëю÷åí-

íûõâïåðå÷åíüÏðèëîæåíèÿ7êÇàêîíóÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ

"Îïàòåíòíûõïëàòåæàõ",ëèáîîáëàãàåìûõíàëîãîìñîáîðîòà

ïîÇàêîíóÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíàëîãåñîáîðîòà",àçà(â

ïîëüçó)ó÷àñòíèêàåæåìåñÿ÷íî5000äðàìîâóïëà÷èâàåòñÿèç

ãîñóäàðñòâåííîãîáюäæåòà.

Нåâêëю÷åííûéâïåðâûéàáçàöíàñòîÿùåãîïóíêòàó÷àñò-

íèê,ÿâëÿюùèéñÿèíäèâèäóàëüíûìïðåäïðèíèìàòåëåìèëèíî-

òàðèóñîì,áàçîâûéäîõîäêîòîðîãîâãîäîâîìðàçðåçåíåïðå-

âûøàåò6000000äðàìîâ,îáÿçàíåæåãîäíîóïëà÷èâàòüíàêîïè-

òåëüíûéâçíîñ  âðàçìåðå5ïðîöåíòîâåãîáàçîâîãîäîõîäà,

îñòàëüíûå5ïðîöåíòîââäîïîëíåíèåê10ïðîöåíòàìóïëà÷è-

âàюòñÿçà(âïîëüçó)ó÷àñòíèêàèçãîñóäàðñòâåííîãîáюäæåòà;
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4) ãîäîâîé âçíîñ çà (â ïîëüçó) ó÷àñòíèêà, ÿâëÿюùåãîñÿ

èíäèâèäóàëüíûìïðåäïðèíèìàòåëåìèëèíîòàðèóñîì(áàçî-

âûéäîõîäêîòîðîãîâ ãîäîâîìðàçðåçåïðåâûøàåò6000000

äðàìîâ), óïëà÷èâàåìûéèç ãîñóäàðñòâåííîãîáюäæåòà, ñîñ-

òàâëÿåò300000äðàìîâ,àîñòàëüíàÿñóììàâäîïîëíåíèåê10

ïðîöåíòàìóïëà÷èâàåòñÿó÷àñòíèêîìåæåãîäíî.

2.Нàêîïèòåëüíûéâçíîñ,óïëà÷èâàåìûéñäîõîäîâïîäî-

ãîâîðàìó÷àñòíèêîâ,óêàçàííûõâñòàòüå5íàñòîÿùåéñòàòüè,

àòàêæåñäîõîäîâ,ïîëó÷åííûõêàêñàìîçàíÿòîåëèöî,óïëà÷è-

âàåòñÿïîñòàâêå5ïðîöåíòîâáåçâíåñåíèÿäîïîëíèòåëüíîãî

âçíîñàèçãîñóäàðñòâåííîãîáюäæåòà.Ïðèýòîìó÷àñòíèêêàê

ñàìîçàíÿòîåëèöîâíîñèòíàêîïèòåëüíûéâçíîñèçïîëó÷åí-

íûõäîõîäîâäîáðîâîëüíî.

3.Ñîãëàñíîñòàòüå6íàñòîÿùåãîÇàêîíàó÷àñòíèê,äîáðî-

âîëüíî ïðèñîåäèíèâøèéñÿ ê îáÿçàòåëüíîé íàêîïèòåëüíîé

ñîñòàâëÿюùåé, âíîñèò íàêîïèòåëüíûå âçíîñû â ðàçìåðå 5

ïðîöåíòîâîòáàçîâîãîäîõîäàèäîõîäîâïîäîãîâîðàì,àòàê-

æåäîõîäîâ,ïîëó÷åííûõêàêñàìîçàíÿòîåëèöî.Çà(âïîëüçó)

íåãîèçãîñóäàðñòâåííîãîáюäæåòàäîïîëíèòåëüíîâçíîñíå

âíîñèòñÿ. Ïðè ýòîì ó÷àñòíèê êàê ñàìîçàíÿòîå ëèöî âíîñèò

íàêîïèòåëüíûéâçíîñèçïîëó÷åííûõäîõîäîâäîáðîâîëüíî.

3.1. Ñîãëàñíî ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Çàêîíà äîáðîâîëüíî

ïðèñîåäèíèâøèéñÿêîáÿçàòåëüíîéíàêîïèòåëüíîéñîñòàâëÿю-

ùåé ó÷àñòíèê, ÿâëÿюùèéñÿ èíäèâèäóàëüíûìïðåäïðèíèìàòå-

ëåìèëèíîòàðèóñîì,â÷àñòèâèäîâäåÿòåëüíîñòè,îáëàãàåìûõ

ôèêñèðîâàííûìè ïëàòåæàìè, óñòàíîâëåííûìè Çàêîíîì Ðåñ-

ïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îôèêñèðîâàííûõïëàòåæàõ",èëèâêëю÷åí-

íûõâïåðå÷åíüÏðèëîæåíèÿ7êÇàêîíóÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Î

ïàòåíòíûõïëàòåæàõ",ëèáîîáëàãàåìûõíàëîãîìñîáîðîòàïî

ÇàêîíóÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíàëîãåñîáîðîòà",îáÿçàíåæå-

ìåñÿ÷íîóïëà÷èâàòüíàêîïèòåëüíûéâçíîñâðàçìåðå5000äðà-

ìîâ, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì îáÿçàòåëüñòâîì ïî ëèíèè

íàêîïèòåëüíîãîâçíîñà,ðàñ÷èòàííîãîñäîõîäîâ,ïîëó÷åííûõñ

âèäîâäåÿòåëüíîñòè,îáëàãàåìûõôèêñèðîâàííûìèïëàòåæàìè,

óñòàíîâëåííûìè Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î ôèêñèðî-

âàííûõïëàòåæàõ",ëèáîâêëю÷åííûõâïåðå÷åíüÏðèëîæåíèÿ7

ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïàòåíòíûõïëàòåæàõ",ëèáîîá-

ëàãàåìûõíàëîãîìñîáîðîòàïîÇàêîíóÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Î

íàëîãåñîáîðîòà".
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4.Еñëèðîäèâøèåñÿïîñëå1974ãîäàèäîáðîâîëüíîïðè-

ñîåäèíèâøèåñÿ ê îáÿçàòåëüíîé íàêîïèòåëüíîé ñîñòàâëÿю-

ùåéñàìîçàíÿòûåèïîëó÷àюùèåäîõîäïîäîãîâîðóëèöàñòà-

íîâÿòñÿíàåìíûìðàáîòíèêîì,íîòàðèóñîìèëèèíäèâèäóàëü-

íûìïðåäïðèíèìàòåëåì,òîîíèâíîñÿòíàêîïèòåëüíûéâçíîñ

âïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì÷àñòÿìè1è2 íàñòîÿùåéñòàòüè.

Еñëè ÿâëÿюùèéñÿ ó÷àñòíèêîì îáÿçàòåëüíîé íàêîïèòåëüíîé

ñîñòàâëÿюùåé íàåìíûé ðàáîòíèê, íîòàðèóñ èëè èíäèâèäó-

àëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ñòàíîâèòñÿ ñàìîçàíÿòûì ëèöîì

èëèïîëó÷àюùèìäîõîäïîäîãîâîðó,òîîíèçäîõîäîâïîäî-

ãîâîðó,àòàêæåäîõîäîâ,ïîëó÷åííûõêàêîòñàìîçàíÿòîãîëè-

öà, âíîñèò íàêîïèòåëüíûé âçíîñ â óñòàíîâëåííîì ÷àñòüю 2

íàñòîÿùåéñòàòüèïîðÿäêå.

5.Âñëó÷àåïîëó÷åíèÿó÷àñòíèêîìóñòàíîâëåííîãîíàñòî-

ÿùèìÇàêîíîìáàçîâîãîäîõîäàîäíîâðåìåííîèçíåñêîëüêèõ

èñòî÷íèêîâîáÿçàòåëüñòâîïîóïëàòåíàêîïèòåëüíûõâçíîñîâ

èñòàâêàíàêîïèòåëüíîãîâçíîñàâêàæäîìîòäåëüíîìñëó÷àå

ïðèìåíÿюòñÿâóñòàíîâëåííîìíàñòîÿùèìÇàêîíîìïîðÿäêå.

Ïðèýòîìîáùèåïëàòåæè,óïëà÷èâàåìûåãîñóäàðñòâîìçà(â

ïîëüçó)ó÷àñòíèêîâ,ïðåäóñìîòðåííûõñòàòüåé5íàñòîÿùåãî

Çàêîíàèïîëó÷àюùèõáàçîâûéäîõîäîäíîâðåìåííîèçíåñ-

êîëüêèõèñòî÷íèêîâ,íåìîãóòïðåâûøàòüðàçìåðû,óñòàíîâ-

ëåííûå÷àñòüю1íàñòîÿùåéñòàòüèäëÿâçíîñîâ,óïëà÷èâàå-

ìûõãîñóäàðñòâîì.Ó÷àñòíèê,ïîëó÷àюùèéáàçîâûéäîõîäîä-

íîâðåìåííîèçíåñêîëüêèõèñòî÷íèêîâ,îáÿçàíïîèñòå÷åíèè

êàæäîãîêàëåíäàðíîãîãîäàäî31ìàÿñëåäóюùåãîãîäàäî-

ïîëíèòåëüíîâíåñòèçàñåáÿíàêîïèòåëüíûéâçíîñâðàçìåðå

ðàçíèöûìåæäó10ïðîöåíòàìèåãîãîäîâîãîáàçîâîãîäîõî-

äà,íàêîïèòåëüíûõâçíîñîâ,óæåóäåðæàííûõñýòîãîáàçîâî-

ãîäîõîäàíàëîãîâûìèàãåíòàìè,èïðîèçâåäåííûìèãîñóäàð-

ñòâîìñîîòâåòñòâóюùèìèïëàòåæàìè.

Óêàçàííûé â íàñòîÿùåé ÷àñòè ó÷àñòíèê ìîæåò âíîñèòü

äîïîëíèòåëüíóюñóììóêíàêîïèòåëüíîìóâçíîñóêàæäûéìå-

ñÿöâðàçìåðåðàçíèöûìåæäó10ïðîöåíòàìèåãîìåñÿ÷íîãî

áàçîâîãîäîõîäàèíàêîïèòåëüíûõâçíîñîâ,óæåóäåðæàííûõñ

ýòîãîáàçîâîãîäîõîäàíàëîãîâûìèàãåíòàìè,àòàêæåïðîèç-

âåäåííûìãîñóäàðñòâîìçàäàííûéìåñÿöñîîòâåòñòâóюùèì

ïëàòåæîì.

6. Ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ó÷àñòíèê
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ïðîäîëæàåòâíîñèòüíàêîïèòåëüíûåâçíîñûäîïîäà÷èçàÿâ-

ëåíèÿ,óñòàíîâëåííîãî÷àñòüю7íàñòîÿùåéñòàòüè.

7.Дîñòèãøèéïåíñèîííîãîâîçðàñòàó÷àñòíèêïðåêðàùà-

åòâíîñèòüíàêîïèòåëüíûéâçíîñ,åñëè:

1) ïîäàåò â íàëîãîâûé îðãàí çàÿâëåíèå î ïðåêðàùåíèè

âûïëàòûíàêîïèòåëüíîãîâçíîñà,ëèáî

2)ïîäàåòäåðæàòåëюðååñòðàó÷àñòíèêîâçàÿâëåíèåîïî-

ëó÷åíèèíàêîïèòåëüíîéïåíñèè.

8.Ïîðÿäîêïîäà÷èâíàëîãîâûéîðãàíäîñòèãøèìïåíñè-

îííîãîâîçðàñòàó÷àñòíèêîìçàÿâëåíèÿîïðåêðàùåíèèâûï-

ëàòûíàêîïèòåëüíîãîâçíîñàèôîðìóóñòàíàâëèâàåòÏðàâè-

òåëüñòâîÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ.Нàåìíûéðàáîòíèêèïîëó÷à-

юùååäîõîäïîäîãîâîðóëèöîïîäàюòçàÿâëåíèåâíàëîãîâûé

îðãàíïîñðåäñòâîìðàáîòîäàòåëÿ.

9.Дåðæàòåëüðååñòðàó÷àñòíèêîâóâåäîìëÿåòíàëîãîâûé

îðãàí î ïîäà÷è ó÷àñòíèêîì çàÿâëåíèÿ î ïîëó÷åíèè íàêîïè-

òåëüíîéïåíñèè,àíàëîãîâûéîðãàíâóñòàíîâëåííîìÏðàâè-

òåëüñòâîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿïîðÿäêå-ðàáîòîäàòåëÿ.

10. Дîñòèãøèé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ó÷àñòíèê ïðåêðà-

ùàåòâíîñèòüíàêîïèòåëüíûéâçíîñ:

1)ñçàðàáîòíîéïëàòû,äðóãèõïðèðàâíåííûõêíåéâûï-

ëàòèäîõîäîâïîäîãîâîðàìñ1-ãî÷èñëàñëåäóюùåãîìåñÿ-

öà ïîñëå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëю èëè äåðæàòåëю

ðååñòðàó÷àñòíèêîâ,ñöåëüюïîäà÷èåãîâíàëîãîâûéîðãàí;

2) ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîéèëèíîòàðèàëüíîéäåÿòåëüíîñòè,àòàêæåñàìîçàíÿ-

òîñòè, ñ 1-ãî ÿíâàðÿ ãîäà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëю

èëèäåðæàòåëюðååñòðàó÷àñòíèêîâ,ñöåëüюïîäà÷èâíàëîãî-

âûéîðãàí.

11.Ïîñëåäîñòèæåíèÿó÷àñòíèêîìïåíñèîííîãîâîçðàñòà

ñòàâêàíàêîïèòåëüíîãîâçíîñàóñòàíàâëèâàåòñÿâðàçìåðå5

% áàçîâîãî äîõîäà, à íàêîïèòåëüíûå âçíîñû èç ãîñóäàð-

ñòâåííîãîáюäæåòàçà(âïîëüçó)ó÷àñòíèêàíåâíîñÿòñÿ.

Â ñòàòüю 7 Çàêîíà áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ Çàêîíàìè

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÇÐ-207-Н,ÇÐ-67-НèÇÐ-132-Н,ïðèíÿ-

òûìè ñîîòâåòñòâåííî 12.11.2012 ã., 10.06.2013 ã. è

12.12.2013ã.

Ñòàòüÿ 8 Çàêîíà, îçàãëàâëåííàÿ "Óïëàòà îáÿçàòåëüíûõ

íàêîïèòåëüíûõâçíîñîâ",óñòàíàâëèâàåò:
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1.Îáÿçàííîñòüïîèñ÷èñëåíèюèïåðå÷èñëåíèюíàêîïè-

òåëüíûõ âçíîñîâ îò èìåíè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è ïîëó÷àю-

ùèõäîõîäïîäîãîâîðóó÷àñòíèêîâíåñóòðàáîòîäàòåëèâêà-

÷åñòâåíàëîãîâûõàãåíòîâ.

2.Ðàáîòîäàòåëèâïîðÿäêåèñðîêè,óñòàíîâëåííûåçàêî-

íîì,ýëåêòðîííûìñïîñîáîìðåãèñòðèðóюòâíàëîãîâîìîðãà-

íåíàåìíûõðàáîòíèêîâèïîëó÷àюùèõäîõîäïîäîãîâîðóëèö,

íàõîäÿùèõñÿñíèìèâòðóäîâûõèëèãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõîò-

íîøåíèÿõ,àòàêæåâêà÷åñòâåíàëîãîâîãîàãåíòàâñðîêè,óñòà-

íîâëåííûåÇàêîíîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïîäîõîäíîìíà-

ëîãå"äëÿèñ÷èñëåíèÿèóïëàòûïîäîõîäíîãîíàëîãà,ïîóñòà-

íîâëåííîéíàñòîÿùèìÇàêîíîìñòàâêåèñ÷èñëÿюòèïåðå÷èñ-

ëÿюòíàêîïèòåëüíûåâçíîñûÿâëÿюùèõñÿó÷àñòíèêàìèíàåì-

íûõðàáîòíèêîâèïîëó÷àюùèõäîõîäïîäîãîâîðóëèö.

ÂóñòàíîâëåííîìÇàêîíîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïîäî-

õîäíîì íàëîãå" ïîðÿäêå ÿâëÿюùèåñÿ íàëîãîâûìè àãåíòàìè

îðãàíèçàöèè,íåñ÷èòàюùèåñÿðåçèäåíòàìèÐåñïóáëèêèÀð-

ìåíèÿ,âóñòàíîâëåííûéíàñòîÿùèìïóíêòîìñðîêïîóñòàíîâ-

ëåííîéíàñòîÿùèìÇàêîíîìñòàâêåèñ÷èñëÿюòäëÿðàáîòîäà-

òåëÿ è ïåðå÷èñëÿюò íàêîïèòåëüíûå âçíîñû ÿâëÿюùèõñÿ

ó÷àñòíèêàìèíàåìíûõðàáîòíèêîâèïîëó÷àюùèõäîõîäïîäî-

ãîâîðóëèö.Âýòîìñëó÷àåíàëîãîâûéàãåíòâñðîê,óñòàíîâ-

ëåííûéÇàêîíîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ "Îïîäîõîäíîìíàëî-

ãå",ýëåêòðîííûìñïîñîáîìïðåäñòàâëÿåòâíàëîãîâûéîðãàí

ãîäîâîéïåðñîíèôèöèðîâàííûéðàñ÷åòîáÿçàòåëüíîãîíàêî-

ïèòåëüíîãîâçíîñà.

3. Ðàáîòîäàòåëè ýëåêòðîííûì ñïîñîáîì ïðåäñòàâëÿюò â

íàëîãîâûéîðãàíïåðñîíèôèöèðîâàííûéðàñ÷åòâñðîê,óñòàíîâ-

ëåííûéÇàêîíîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïîäîõîäíîìíàëîãå".

4.Нîòàðèóñû,èíäèâèäóàëüíûåïðåäïðèíèìàòåëè,ñàìî-

çàíÿòûåëèöà,àòàêæåÿâëÿюùèåñÿó÷àñòíèêàìèîáÿçàòåëüíîé

íàêîïèòåëüíîéïåíñèîííîéñîñòàâëÿюùåéíàåìíûåðàáîòíè-

êèèïîëó÷àюùèåäîõîäïîäîãîâîðóëèöàêàêñàìîçàíÿòûåëè-

öàèçïîäëåæàùèõïîëó÷åíèюäîõîäîâèñ÷èñëÿюòèïåðå÷èñ-

ëÿюò íàêîïèòåëüíûå âçíîñû â ãîäîâîì ðàçðåçå ñàìîñòîÿ-

òåëüíîâñðîêè,óñòàíîâëåííûåÇàêîíîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ

"Îïîäîõîäíîìíàëîãå"äëÿóïëàòûïîäîõîäíîãîíàëîãà.

Еñëèðàáîòîäàòåëüîñâîáîæäåíîòîáÿçàííîñòåéíàëîãî-

âîãîàãåíòà,òîÿâëÿюùèéñÿó÷àñòíèêîìîáÿçàòåëüíîéíàêî-
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ïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñîñòàâëÿюùåé íàåìíûé ðàáîòíèê è

ïîëó÷àюùååäîõîäïîäîãîâîðóëèöîèñ÷èñëÿюòèïåðå÷èñëÿ-

юò íàêîïèòåëüíûé âçíîñ ñàìîñòîÿòåëüíî â ñðîêè, óñòàíîâ-

ëåííûåäëÿðàáîòîäàòåëÿ.

5. Нîòàðèóñû, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è ñà-

ìîçàíÿòûåëèöàýëåêòðîííûìñïîñîáîìïðåäñòàâëÿюòâíà-

ëîãîâûé îðãàí ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ðàñ÷åò â ñðîê, óñòà-

íîâëåííûéÇàêîíîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïîäîõîäíîìíà-

ëîãå".

Óêàçàííûå âî âòîðîì àáçàöå ÷àñòè 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè

íàåìíûåðàáîòíèêèèïîëó÷àюùèåäîõîäïîäîãîâîðóëèöàçà

êàæäûéìåñÿöýëåêòðîííûìñïîñîáîìïðåäñòàâëÿюòâíàëî-

ãîâûéîðãàíïåðñîíèôèöèðîâàííûéóïðîùåííûéðàñ÷åòâóñ-

òàíîâëåííûéäëÿðàáîòîäàòåëÿñðîê.

6.Îòíîøåíèÿ,ñâÿçàííûåñðåãèñòðàöèåé,ïðåäñòàâëåíè-

åìâíàëîãîâûéîðãàíïåðñîíèôèöèðîâàííîãîðàñ÷åòàíàåì-

íûõðàáîòíèêîâèïîëó÷àюùèõäîõîäïîäîãîâîðóëèö,ðåãó-

ëèðóюòñÿÇàêîíîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïåðñîíèôèöèðî-

âàííîì ó÷åòå ïîäîõîäíîãî íàëîãà è îáÿçàòåëüíîãî íàêîïè-

òåëüíîãîâçíîñà".

7. Ðàáîòîäàòåëè è óêàçàííûå âî âòîðîìàáçàöå ÷àñòè 4

íàñòîÿùåé ñòàòüè íàåìíûåðàáîòíèêè è ïîëó÷àюùèåäîõîä

ïîäîãîâîðóëèöàïðèñàìîñòîÿòåëüíîìîáíàðóæåíèèîøèáîê

âðàñ÷åòàõîáÿçàòåëüíîãîíàêîïèòåëüíîãîâçíîñà,ïðåäñòàâ-

ëåííîãî çàïðåäûäóùèåîò÷åòíûåïåðèîäû,ìîãóòèñêëю÷è-

òåëüíîýëåêòðîííûìñïîñîáîìïðåäñòàâèòüâíàëîãîâûéîð-

ãàíóòî÷íåííûåðàñ÷åòû,íàîñíîâàíèèêîòîðûõïðîèçâîäèò-

ñÿ ïåðåðàñ÷åò îáÿçàòåëüñòâ ïî îáÿçàòåëüíûì íàêîïèòåëü-

íûìâçíîñàìçàýòèïåðèîäû.

8. Нîòàðèóñû, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è ñà-

ìîçàíÿòûå ëèöà ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòà î ãîäîâîì

îáÿçàòåëüíîì íàêîïèòåëüíîì âçíîñå çà îò÷åòíûé ïåðèîä

âïðàâåâíîñèòüóòî÷íåíèÿâóêàçàííûåâíèõäàííûå.

9.Âõîäåèëèïîñëåïðîâåðîêíàëîãîâûìîðãàíîìïðîèç-

âîäÿùèõ îáÿçàòåëüíûé íàêîïèòåëüíûé âçíîñ (ðàáîòîäàòå-

ëåé)óòî÷íåíèåïðåäñòàâëåííûõâíàëîãîâûéîðãàíðàñ÷åòîâ

îáÿçàòåëüíûõíàêîïèòåëüíûõâçíîñîâ,îòíîñÿùèõñÿêïðîâå-

ðÿåìîìó èëè óæå ïðîøåäøåìó ïðîâåðêó ïåðèîäó âðåìåíè,

íåîñóùåñòâëÿåòñÿ".
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Â ñòàòüю 8 Çàêîíà áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ Çàêîíîì

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÇÐ-207-Н,ïðèíÿòûì12.11.2012ã.

Ñòàòüÿ37Çàêîíà,îçàãëàâëåííàÿ"Îáÿçàííîñòüó÷àñòíè-

êîâïîâûáîðóîáÿçàòåëüíîãîïåíñèîííîãîôîíäà",óñòàíàâ-

ëèâàåò:

"1.Ó÷àñòíèêèîáÿçàòåëüíîéíàêîïèòåëüíîéïåíñèîííîé

ñîñòàâëÿюùåé îáÿçàíû âûáðàòü êàêîé-ëèáî ïåíñèîííûé

ôîíä.Ïðèýòîì ó÷àñòíèê â êàæäîìñëó÷àåìîæåò âûáðàòü

òîëüêîîäèíôîíä.Êàæäûéíàêîïèòåëüíûéâçíîñ(âçíîñû),

âíîñèìûé(âíîñèìûå)çà(âïîëüçó)ó÷àñòíèêàâîäèíèòîò

æåïåðèîäíåìîæåò(íåìîãóò)áûòüíàïðàâëåí(íàïðàâëå-

íû)îäíîâðåìåííîâáîëåå÷åìîäèíïåíñèîííûéôîíä.

2. Ïîëíàÿ è îáíîâëåííàÿ èíôîðìàöèÿ îá óïðàâëÿюùèõ

ïåíñèîííûìôîíäîìèèõïåíñèîííûõôîíäàõäîëæíàïîñòî-

ÿííîíàõîäèòüñÿóäåðæàòåëÿðååñòðàó÷àñòíèêîâ(âòîì÷èñ-

ëåíàèíòåðíåò-ñàéòå),èîïåðàòîðàñ÷åòà".

Ñòàòüÿ37Çàêîíàïîñëååãîïðèíÿòèÿíåèçìåíÿëàñü.

Ñòàòüÿ 38 Çàêîíà, îçàãëàâëåííàÿ "Âûáîð ïåíñèîííîãî

ôîíäà",óñòàíàâëèâàåò:

"1. Ó÷àñòíèê äëÿ âûáîðà îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî

ôîíäàîáÿçàíïîäàòüçàÿâëåíèåîâûáîðåïåíñèîííîãîôîí-

äà äåðæàòåëюðååñòðà ó÷àñòíèêîâ  ÷åðåç ñðåäñòâà, óêàçàí-

íûåâàáçàöåâòîðîì÷àñòè5ñòàòüè12íàñòîÿùåãîÇàêîíà,

ëèáî÷åðåçîïåðàòîðàñ÷åòà.Фîðìàçàÿâëåíèÿèïîðÿäîêåãî

ïîäà÷è óñòàíàâëèâàюòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì

Öåíòðàëüíîãîáàíêà.

2. Çàÿâëåíèå, óêàçàííîå â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè,

äîëæíîñîäåðæàòüñëåäóюùèåñâåäåíèÿ:

1)èìÿèôàìèëèю,ñåðèюèíîìåðïàñïîðòà,ãîäèìå-

ñÿöðîæäåíèÿó÷àñòíèêà;

2) íîìåð îáùåñòâåííîé óñëóãè èëè íîìåð ñïðàâêè îá

îòñóòñòâèèíîìåðàîáùåñòâåííîéóñëóãè:

3) êîíòàêòíûå äàííûå (íîìåð òåëåôîíà, àäðåñ ýëåêò-

ðîííîé ïî÷òû /ïðè íàëè÷èè/, ìåñòî æèòåëüñòâà è

ïðî÷èå)ó÷àñòíèêà;

4) ïðåäïî÷òèòåëüíîå ñðåäñòâî ïîëó÷åíèÿ ó÷àñòíèêîì

èíôîðìàöèè (âûïèñêèèçïåíñèîííîãîñ÷åòà,ïèñü-

ìà,ýëåêòðîííîãîñîîáùåíèÿèïðî÷èå)îòäåðæàòå-

ëÿðååñòðàó÷àñòíèêîâ;
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5) íàèìåíîâàíèå âûáðàííîãî óïðàâëÿюùåãî ïåíñèîí-

íûìôîíäîìèïåíñèîííîãîôîíäà;

6)ïîäòâåðæäåíèåñîãëàñèÿñïëàòåæàìèçàóïðàâëåíèå

óïðàâëÿюùèì âûáðàííûì ïåíñèîííûì ôîíäîì è

ïðàâèëàìèôîíäà;

7) ïîäòâåðæäåíèå îñâåäîìëåííîñòè î ñâîåé îáÿçàí-

íîñòèïîóïëàòåíàêîïèòåëüíûõâçíîñîâ;

8)ãîä,ìåñÿöè÷èñëîïîäà÷èçàÿâëåíèÿ;

9)ïîäïèñüó÷àñòíèêà(óïîëíîìî÷åííîãîïðåäñòàâèòåëÿ

ó÷àñòíèêà),çàèñêëю÷åíèåìñëó÷àåâïðåäñòàâëåíèÿ

çàÿâëåíèÿ ýëåêòðîííûì ñïîñîáîì, îáåñïå÷èâàю-

ùèìèäåíòèôèêàöèюëèöà.

3.Ó÷àñòíèêèâïîðÿäêå,óñòàíîâëåííîìäåðæàòåëåìðå-

åñòðàó÷àñòíèêîâ,îáÿçàíûèíôîðìèðîâàòüäåðæàòåëÿðååñò-

ðàó÷àñòíèêîâîáèçìåíåíèèëè÷íûõäàííûõ,óêàçàííûõâóñ-

òàíîâëåííîì÷àñòüю1íàñòîÿùåéñòàòüèçàÿâëåíèè".

Â ñòàòüю 38 Çàêîíà áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ Çàêîíîì

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÇÐ-207-Н,ïðèíÿòûì12.11.2012ã.

Ñòàòüÿ45Çàêîíà,îçàãëàâëåííàÿ "Ïëàòåæè,ïðîèçâîäè-

ìûå çà ñ÷åò ó÷àñòíèêà îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà,

âçèìàåìûå ñ àêòèâîâ îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà è

ïðîèçâîäèìûåçàèõñ÷åòðàñõîäû",óñòàíàâëèâàåò:

"1.Óïðàâëÿюùèéïåíñèîííûìôîíäîìóäåðæèâàåòïëàòó

(âîçíàãðàæäåíèå óïðàâëÿюùåãî) çà óïðàâëåíèå îáÿçàòåëü-

íûìïåíñèîííûìôîíäîìèçàêòèâîâîáÿçàòåëüíîãîïåíñèîí-

íîãîôîíäàâðàçìåðå,óêàçàííîìâñòàòüå47íàñòîÿùåãîÇà-

êîíà.

Óïðàâëÿюùèéïåíñèîííûìôîíäîì,êðîìåâîçíàãðàæäå-

íèÿ,óñòàíîâëåííîãîàáçàöåìïåðâûìíàñòîÿùåé÷àñòè,ìî-

æåòïðîèçâîäèòüçàñ÷åòàêòèâîâîáÿçàòåëüíîãîïåíñèîííîãî

ôîíäà òàêæå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì äàííûì

îáÿçàòåëüíûìïåíñèîííûìôîíäîì,ñîñòàâèìàêñèìàëüíûé

ðàçìåð êîòîðûõ óñòàíàâëèâàюòñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì ïî

ñîãëàñîâàíèюñãîñóäàðñòâåííûìóïîëíîìî÷åííûìîðãàíîì

ÏðàâèòåëüñòâàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿâôèíàíñîâîéñôåðå.

Çàïðåùàюòñÿèíûåñîêðàùåíèÿèçàêòèâîâîáÿçàòåëüíî-

ãîïåíñèîííîãîôîíäà,êðîìåóñòàíîâëåííûõíàñòîÿùèìÇà-

êîíîìïëàòåæåéèðàñõîäîâ.

2.Ïîïðàâèëàìïåíñèîííîãîôîíäà,çàèñêëю÷åíèåìïðå-
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äóñìîòðåííûõ÷àñòüю3íàñòîÿùåéñòàòüèñëó÷àåâ,ìîæåòóñ-

òàíàâëèâàòüñÿïëàòàçàïîãàøåíèåïàåâîáÿçàòåëüíîãîïåíñè-

îííîãî ôîíäà, êîòîðàÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü îäèí ïðîöåíò

ðàñ÷åòíîéñòîèìîñòèïîãàøàåìûõïàåâ.

3.Ïëàòàçàïîãàøåíèåïàåâîáÿçàòåëüíîãîïåíñèîííîãî

ôîíäà íå âçèìàåòñÿ â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ â âèäå àííóèòåòà,

ïðîãðàììíîé âûïëàòû èëè åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû

ñðåäñòâ, íàêîïëåííûõ ïðè âûõîäå íà ïåíñèю â óñòàíîâëåí-

íîìíàñòîÿùèìÇàêîíîìïîðÿäêå,àòàêæåâñëåäóюùèõñëó-

÷àÿõ:

1)ïðèîáìåíåó÷àñòíèêîìïàåâñâîåãîïåíñèîííîãîôîí-

äàíàïàèäðóãîãîïåíñèîííîãîôîíäàòîãîæåóïðàâ-

ëÿюùåãî;

2)ïðèîáìåíåïàåâïåíñèîííîãîôîíäàïîîñíîâàíèÿì,

ïðåäóñìîòðåííûì÷àñòüю7ñòàòüè32íàñòîÿùåãîÇà-

êîíà;

3) ïðè îáìåíå ó÷àñòíèêîì ïàåâ äàííîãî ïåíñèîííîãî

ôîíäà â ïåðâûé ðàç çà 12 ìåñÿöåâ íà ïàè äðóãîãî

ïåíñèîííîãîôîíäà,çàèñêëю÷åíèåìñëó÷àåâîáìåíà

íàïàèòîãîôîíäà,ïàèêîòîðîãî(èõ÷àñòü)ïðèîáðå-

òåíû â ðåçóëüòàòå îáìåíà ïàÿìè, ñîñòîÿâøåãîñÿ çà

ïîñëåäíèå12ìåñÿöåâ.Ïðè÷åìïîñìûñëóíàñòîÿùå-

ãîïóíêòà:

à)ïåðâûìîáìåíîìñ÷èòàåòñÿòàêæåîáìåíïàåâäàí-

íîãîïåíñèîííîãîôîíäàâòå÷åíèå12ìåñÿöåâíà

ïàèáîëååîäíîãîïåíñèîííîãîôîíäà,åñëèçàÿâ-

ëåíèå (çàÿâëåíèÿ) îá îáìåíå, ïðåäóñìîòðåí-

íîå(ûå)íàñòîÿùèìÇàêîíîìäëÿýòèõñäåëîê,ïî-

äàíûäåðæàòåëюðååñòðàó÷àñòíèêîââîäèíèòîò

æåäåíü;

á)âèñ÷èñëåíèÿïîîáìåíóïàåâïåíñèîííîãîôîíäà

íåâêëю÷åíûñäåëêèïîîáìåíóïàåâïåíñèîííûõ

ôîíäîâ,óïðàâëÿåìûõîäíèìèòåìæåóïðàâëÿю-

ùèìïåíñèîííîãîôîíäà;

4) ïðè îáìåíå â ïåðâûé ðàç ïàåâ ïåíñèîííîãî ôîíäà,

âûáðàííîãîâïåðâûéðàçó÷àñòíèêîì(çàó÷àñòíèêà)â

ïîðÿäêå,óñòàíîâëåííîìñòàòüåé38èëè39íàñòîÿùå-

ãîÇàêîíà,ïîñëåîòêðûòèÿäëÿëèöàïåíñèîííîãîñ÷å-

òàâñîîòâåòñòâèèñíàñòîÿùèìÇàêîíîì;
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5)ïðèñäåëêåïîîáìåíóíàñëåäíèêîìâïåðâûéðàçïàåâ,

óíàñëåäîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 12 íàñòîÿ-

ùåãîÇàêîíà;

6)ïðèïðèîáðåòåíèèïàåâäðóãîãîîáÿçàòåëüíîãîïåíñè-

îííîãî ôîíäà çà ñ÷åò àêòèâîâ ó÷àñòíèêà â ñëó÷àå

ïðåêðàùåíèÿäåÿòåëüíîñòèïåíñèîííîãîôîíäà".

Â ñòàòüю 45 Çàêîíà áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ Çàêîíîì

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÇÐ-207-Н,ïðèíÿòûì12.11.2012ã.

Ñòàòüÿ49Çàêîíà,îçàãëàâëåííàÿ"Гàðàíòèðîâàíèåâîçâ-

ðàòíîñòèóïëà÷åííûõó÷àñòíèêàìèîáÿçàòåëüíûõíàêîïèòåëü-

íûõâçíîñîâ",óñòàíàâëèâàåò:

"1.Âîçâðàòíîñòüâñåéñóììûóïëà÷åííûõïðåäóñìîòðåí-

íûìè ñòàòüåé 5 íàñòîÿùåãî Çàêîíà ó÷àñòíèêàìè îáÿçàòåëü-

íûõ íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ ñ ó÷åòîì ãîäîâîé èíôëÿöèè ãà-

ðàíòèðóåòñÿ. Ïîðÿäîê óòî÷íåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîé íàñòîÿ-

ùåéñòàòüåéñóììûíàêîïèòåëüíûõâçíîñîâñãîäîâîéèíôëÿ-

öèåéóñòàíàâëèâàåòÏðàâèòåëüñòâîÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ.

2. Óñòàíîâëåííàÿ ÷àñòüю 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè âîçâðàò-

íîñòü20ïðîöåíòîâñóììûãàðàíòèðóåòñÿГàðàíòèéíûìôîí-

äîì,ñîçäàííûìíàîñíîâàíèèíàñòîÿùåãîÇàêîíà,àîñòàëü-

íûõ80ïðîöåíòîâ-ÐåñïóáëèêîéÀðìåíèÿ".

Â ñòàòüю 49 Çàêîíà áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ Çàêîíîì

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÇÐ-207-Н,ïðèíÿòûì12.11.2012ã.

Ñòàòüÿ86Çàêîíà,îçàãëàâëåííàÿ"Çàêëю÷èòåëüíûåïîëî-

æåíèÿ",óñòàíàâëèâàåò:

"1. Нàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó íà äåñÿòûé äåíü

ïîñëå åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, çà èñêëю÷åíèåì

îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ íàêîïèòåëüíûõ âçíî-

ñîâ,óñòàíîâëåííûõíàñòîÿùèìÇàêîíîì.

2.Ïîëîæåíèÿ,êàñàюùèåñÿîáÿçàòåëüñòâàïîóïëàòåîáÿ-

çàòåëüíûõ íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿ-

ùèìÇàêîíîì,âñòóïàюòâñèëóñ1ÿíâàðÿ2014ãîäà.

3.Ó÷àñòíèêèîáÿçàòåëüíîéíàêîïèòåëüíîéñîñòàâëÿюùåé

äîëæíû â ïðåäóñìîòðåííîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì ïîðÿäêå

îñóùåñòâèòüâûáîðïåíñèîííîãîôîíäàèóïðàâëÿюùåãîïåí-

ñèîííûìôîíäîìäî1ÿíâàðÿ2014ãîäà,âïðîòèâíîìñëó÷àå

âûáîðîñóùåñòâëÿåòñÿâïîðÿäêå,óñòàíîâëåííîì÷àñòÿìè1è

2ñòàòüè10èñòàòüåé39íàñòîÿùåãîÇàêîíà".

Ñòàòüÿ86Çàêîíàïîñëååãîïðèíÿòèÿíåèçìåíÿëàñü.
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2. Îñïàðèâàÿ êîíñòèòóöèîííîñòü ñòàòåé 5, 7, 8, 37, 38,
45, 49 è 86 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î íàêîïèòåëüíûõ

ïåíñèÿõ", çàÿâèòåëüíàõîäèò, ÷òîîíèïðîòèâîðå÷àòñòàòüÿì

1,3,6,8,14,14.1,31,34,36,37,42,45,48è117Êîíñòèòóöèè

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ.

Â îáîñíîâàíèå ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ, ññûëàÿñü íà âûðà-

æåííóюâÏÊÑ-649ÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐåñïóáëèêèÀðìå-

íèè ïîçèöèю, ñîãëàñíî êîòîðîé çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÿâëÿåòñÿ

ñîáñòâåííîñòüю ãðàæäàíèíà, è íà îñíîâàíèè òîëêîâàíèÿ

ñòàòüè31ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ óòâåðæäàÿ,÷òî

îáÿçàòåëüíûéíàêîïèòåëüíûéâçíîñíèêàê íå ñîîòíîñèòñÿ ñ

âûñøèìîáùåñòâåííûìèíòåðåñîì,è÷òîêàêîå-ëèáîîãðàíè-

÷åíèå íà íå óêàçàííûõ Êîíñòèòóöèåé îñíîâàíèÿõ íå ìîæåò

áûòüïðàâîâûì,çàÿâèòåëüàðãóìåíòèðóåò,÷òî,"óñòàíàâëèâàÿ

îáÿçàòåëüíûéíàêîïèòåëüíûéâçíîñâðàçìåðå5-10ïðîöåí-

òîâîòíåîáëàãàåìîéçàðàáîòíîéïëàòûëèöà,ñòàòüÿ7èêîð-

ðåñïîíäèðóюùàÿñíåéñòàòüÿ45Çàêîíàíàðóøàюòçàùèùà-

åìîåÊîíñòèòóöèåéïðàâîëèöàíàñîáñòâåííîñòü".

Ðàññìàòðèâàÿñòàòüю 8Çàêîíàñòî÷êèçðåíèÿñòàòüè45

ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,çàÿâèòåëü,ññûëàÿñüíàâû-

ðàæåííóюâÏîñòàíîâëåíèèÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐåñïóáëè-

êè ÀðìåíèèÏÊÑ-753 ïîçèöèю, ñîãëàñíî êîòîðîé îáÿçàòåëü-

íûåâçíîñûíîñÿòïóáëè÷íî-ïðàâîâîéõàðàêòåðèïðåäóñìîò-

ðåíûäëÿïîñòóïëåíèÿâãîñóäàðñòâåííûéèëèìóíèöèïàëüíûé

áюäæåò,íàõîäèò,÷òî"…óñòàíîâëåíèå,âçèìàíèåèïåðå÷èñëå-

íèåïðåäóñìîòðåííîãîÇàêîíîìîáÿçàòåëüíîãîíàêîïèòåëüíî-

ãîâçíîñàâ÷àñòíûåïåíñèîííûåôîíäûïðîòèâîðå÷èòòðåáî-

âàíèÿìñòàòüè45Êîíñòèòóöèè".Îäíîâðåìåííîçàÿâèòåëüâû-

ðàæàåòáåñïîêîéñòâîïîïîâîäóòîãî,÷òî"…åñëèýòîÿâëÿåòñÿ

òðåáîâàíèåì, âûõîäÿùèì çà ïðåäåëû ðåãóëèðîâàíèÿ óïîìÿ-

íóòîéñòàòüèÊîíñòèòóöèè,òîíåÿñíî,êàêàÿíîðìàÊîíñòèòó-

öèèîáÿçûâàåòóïëà÷èâàòüíàêîïèòåëüíûéâçíîñ".

ÎòíîñèòåëüíîêîíñòèòóöèîííîñòèíîðìÇàêîíà,óñòàíàâ-

ëèâàюùèõêðóãïëàòåëüùèêîâîáÿçàòåëüíîãîíàêîïèòåëüíîãî

âçíîñà, çàÿâèòåëü íàõîäèò, ÷òî ýòè íîðìû ïðîòèâîðå÷àò

ñòàòüÿì 3, 14.1 è 42 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Â

îáîñíîâàíèåóêàçàííîéïîçèöèèçàÿâèòåëüîòìå÷àåòñëåäóю-

ùåå: "… óâÿçûâàÿ çàäåéñòâîâàíèå îáÿçûâàюùåé íîðìû ñ

âîçðàñòîìèèìóùåñòâåííûìïîëîæåíèåì,ëèöîîáÿçàíî÷àñ-
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òîñîâåðøàòüäåéñòâèÿ,íåñîîòâåòñòâóюùèååãîâîëåèçúÿâ-

ëåíèю.Ïîíàøåìóóáåæäåíèю,óñòàíîâëåíèåïîäîáíîéíîð-

ìûÿâëÿåòñÿòàêæåïðîÿâëåíèåìíåóâàæèòåëüíîãîèíåïðàâî-

ìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà â äåéñòâóюùèå òðóäîâûå îòíîøå-

íèÿ,÷òîçàïðåùåíîñòàòüåé42Êîíñòèòóöèè,ñîãëàñíîêîòî-

ðîéçàêîíûèèíûåïðàâîâûåàêòû,óõóäøàюùèåïðàâîâîåïî-

ëîæåíèåëèöà,íåèìåюòîáðàòíîéñèëû".

ÎòíîñèòåëüíîêîíñòèòóöèîííîñòèíîðìÇàêîíà,óñòàíàâ-

ëèâàюùèõîáÿçàòåëüíóюíàêîïèòåëüíóюñîñòàâëÿюùóю,çàÿ-

âèòåëü, ññûëàÿñü íà Çàêîíû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Îìèíè-

ìàëüíîéïîòðåáèòåëüñêîéêîðçèíåèìèíèìàëüíîìïîòðåáè-

òåëüñêîìáюäæåòå"è"Îìèíèìàëüíîéìåñÿ÷íîéçàðàáîòíîé

ïëàòå",íàõîäèò,÷òîýòèíîðìûïðîòèâîðå÷àòóñòàíîâëåííîé

ñòàòüåé1Êîíñòèòóöèèèäååñîöèàëüíîãîãîñóäàðñòâà,ñòàòü-

ÿì34,37,48è117Êîíñòèòóöèè,òàêêàêóñòàíîâëåííîåñòàòü-

åé48Êîíñòèòóöèè"…íàäëåæàùååèñïîëíåíèåãîñóäàðñòâîì

îáÿçàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðåïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî

ïðåäïðèíÿòèå àêòèâíûõ äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèюæèçíåííûõ

óñëîâèé,íîèòðåáîâàíèåâîçäåðæàíèÿîòäåéñòâèé,óõóäøà-

юùèõæèçíåííûéóðîâåíüãðàæäàí.Мåæäóòåìïðèìåíÿåìîå

â îòíîøåíèè íåîáëàãàåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû óäåðæàíèå

îáÿçàòåëüíîãî âçíîñà â ðàçìåðå 5-10 ïðîöåíòîâ íå òîëüêî

íåñîðàçìåðíî,òàêêàêâîòíîøåíèèîáëàãàåìîéçàðàáîòíîé

ïëàòûñîñòàâëÿåò6.61-13ïðîöåíòîâ,íîèäèñêðèìèíàöèîí-

íî è, ñóùåñòâåííî óìåíüøàÿ íàõîäÿùèéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè

ëèöàäîõîä,ôàêòè÷åñêèîãðàíè÷èâàåòêîíñòèòóöèîííîåïðà-

âîëèöàíàóëó÷øåíèåñâîèõæèçíåííûõóñëîâèé.…Ïîìèìî

ýòîãî, â ñëó÷àå ëèö, ïîëó÷àюùèõìèíèìàëüíóю çàðàáîòíóю

ïëàòó,óäåðæàíèåîáÿçàòåëüíîãîíàêîïèòåëüíîãîâçíîñàïðè-

âåäåòòàêæåêïîëó÷åíèюëèöîìäîõîäàìåíüøåïðåäóñìîò-

ðåííîãîÇàêîíîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îìèíèìàëüíîéìå-

ñÿ÷íîéçàðàáîòíîéïëàòå"ðàçìåðàìèíèìàëüíîéçàðàáîòíîé

ïëàòû,òàêêàêîáÿçàòåëüíûéíàêîïèòåëüíûéâçíîññîãëàñíî

ñòàòüå4óêàçàííîãîÇàêîíàíåèãðàåòðîëèïðèóñòàíîâëåíèè

ìèíèìàëüíîéçàðàáîòíîéïëàòû.

Ïðè÷åìñîãëàñíîòðåáîâàíèю÷àñòè3ñòàòüè117Êîíñòè-

òóöèèïîñëåâñòóïëåíèÿâñèëóèçìåíåíèéâÊîíñòèòóöèè…

óñòàíîâëåííûåÊîíñòèòóöèåéñîöèàëüíûåïðàâàäåéñòâóюòâ

îáúåìå,óñòàíîâëåííîìñîîòâåòñòâóюùèìèçàêîíàìè".
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Çàÿâèòåëü íàõîäèò òàêæå, ÷òî â ïðåäóñìîòðåííîé Çàêî-

íîìîáÿçàòåëüíîéíàêîïèòåëüíîéñîñòàâëÿюùåéïðîèñõîäèò

îáÿçàòåëüíûé ïåðåõîä îò ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé

ñèñòåìûèëèñèñòåìûïîïðèíöèïó"ñîëèäàðíîñòèïîêîëåíèé"

êèíäèâèäóàëüíîéèëè"ñàìîôèíàíñèðóåìîé"íàêîïèòåëüíîé

ñèñòåìå,÷òî,ïîìíåíèюçàÿâèòåëÿ,ïðîòèâîðå÷èòñòàòüå36

ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,òàêêàêïîñëåäíÿÿ,ïðèíè-

ìàÿçàîñíîâóïðåäèñëîâèåêÊîíñòèòóöèè"…çàùèùàåòèäåю

ñîëèäàðíîñòèïîêîëåíèéâêàæäîéñåìüåèâãðàæäàíñêîìîá-

ùåñòâå,êîòîðàÿ,áóäó÷èñèñòåìîéñîöèàëüíîéçàùèòûíåòðó-

äîñïîñîáíûõëèö,âñôåðåïåíñèîííîãîîáåñïå÷åíèÿïðèìå-

íÿåòñÿ êàê ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ

íàîñíîâåïðèíöèïàñîëèäàðíîñòèïîêîëåíèé".

Êðîìå òîãî, êîíñòàòèðóÿ, ÷òî óñëîâèÿ, óñòàíîâëåííûå

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 13

íîÿáðÿ2008ãîäàíîìåð1487-Н,áûëèîòìåíåíûÏîñòàíîâëå-

íèåìÏðàâèòåëüñòâàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿîò11íîÿáðÿ2011

ãîäàíîìåð1491-Н,çàÿâèòåëüíàõîäèò,÷òî,"…íåîáåñïå÷èâ

íûíåøíèõ ïåíñèîíåðîâ äîñòîéíîé ïåíñèåé, îáÿçàòåëüíàÿ

íàêîïèòåëüíàÿñîñòàâëÿюùàÿïðèååçàäåéñòâîâàíèèíåãà-

ðàíòèðóåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîñòîéíîé ïåíñèè òàêæå

áóäóùèìèïîêîëåíèÿìè".

Çàÿâèòåëüíàõîäèòòàêæå,÷òîñòàòüÿ49Çàêîíà,ãàðàíòèðó-

юùàÿâîçâðàòíîñòüÐåñïóáëèêîéÀðìåíèÿ80ïðîöåíòîâîòâñåé

ñóììûíàêîïèòåëüíûõâçíîñîâ,ïðîòèâîðå÷èòñòàòüå11Çàêîíà

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îáюäæåòíîéñèñòåìå",êîòîðàÿóñòàíàâ-

ëèâàåò,÷òîîáùàÿñóììàãàðàíòèðóåìûõâäàííîìáюäæåòíîì

ãîäóîáÿçàòåëüñòâíåìîæåòïðåâûøàòü10ïðîöåíòîâíàëîãîâûõ

äîõîäîâãîñóäàðñòâåííîãîáюäæåòàçàïðåäøåñòâóюùèéáюä-

æåòíûé ãîä. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàÿâèòåëü âûðàæàåò îáåñïîêîåí-

íîñòüâñâÿçèñòåì,÷òîäàæåñàìûåïðîñòåéøèåðàñ÷åòûñâèäå-

òåëüñòâóюò î òîì, ÷òî íàêîïëåííûå ñðåäñòâà â íåñêîëüêî ðàç

ïðåâûñÿòïðåäóñìîòðåííîåÇàêîíîìîãðàíè÷åíèå.

Îáðàùàÿñü ê âíåäðåíèю îáÿçàòåëüíîé íàêîïèòåëüíîé

ñîñòàâëÿюùåéñòî÷êèçðåíèÿïðîáëåìñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî,ìîðàëüíî-äóõîâíîãî,èíôîðìàöèîííîãîèèíôðàñò-

ðóêòóðíîãîñîîòâåòñòâèÿèêîíñòàòèðóÿôàêòíåïðåäïðèíÿòèÿ

ñâîåâðåìåííî ðÿäà äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ  ïðîãðàì-

ìîé,óòâåðæäåííîéÏîñòàíîâëåíèåìÏðàâèòåëüñòâàÐåñïóá-
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ëèêèÀðìåíèÿîò13íîÿáðÿ2008ãîäàíîìåð1487-Н,çàÿâè-

òåëüïîïûòàëñÿîáîñíîâàòü,÷òîâñèëó÷àñòè3ñòàòüè86Çà-

êîíàîáÿçàííîñòüâûáîðàïåíñèîííîãîôîíäàèóïðàâëÿюùå-

ãîïåíñèîííûìôîíäîìäî1ÿíâàðÿ2014ãîäàíåâûïîëíåíà,

ìåæäóòåì,ïîìíåíèюçàÿâèòåëÿ,ñîãëàñíî÷àñòè3ñòàòüè45

ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïðàâîâûõàêòàõ"âíîðìàòèâ-

íûõïðàâîâûõàêòàõíåäîëæíûïðèìåíÿòüñÿíîðìû,èñïîëíå-

íèåêîòîðûõíåâîçìîæíîëèáîçàíåèñïîëíåíèåêîòîðûõïðà-

âîâûåïîñëåäñòâèÿíåïðåäóñìîòðåíû".

3. Îòâåò÷èê, âîçðàæàÿ ïðîòèâ àðãóìåíòîâ çàÿâèòåëÿ,
ñ÷èòàåò,÷òîíîðìû,ÿâëÿюùèåñÿïðåäìåòîìðàññìîòðåíèÿ,

íåïðîòèâîðå÷àòÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ.

Îáðàùàÿñüêâàæíîñòèèíåîáõîäèìîñòèïåíñèîííûõðå-

ôîðì,ïðåäñòàâèâîñíîâíûåâûâîäûèññëåäîâàíèéèîáñóæ-

äåíèé,ïðîâåäåííûõîòíîñèòåëüíîðàçëè÷íûõïîäõîäîâèâà-

ðèàíòîâ,îòâåò÷èêäåëàåòàêöåíòíàòî,÷òîîñíîâíàÿçàäà÷à-

ñèëîéçàêîíàîáÿçàòüãðàæäàíîñóùåñòâèòüíàêîïëåíèåñáå-

ðåæåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñåáÿ â ïåíñèîííîì âîçðàñòå äî-

ïîëíèòåëüíûìäîõîäîì.

Îòâåò÷èê îòìå÷àåò, ÷òî ïðèíöèï âçàèìíîé îòâåòñòâåí-

íîñòèãîñóäàðñòâàèëè÷íîñòèíàøåëñâîåçàêðåïëåíèåòàêæå

âÊîíñòèòóöèèÐÀ,èçàíàëèçàîòäåëüíûõïîëîæåíèéêîòîðîé

ñòàíîâèòñÿÿñíî,÷òîçàêðåïëåíèåïðèíöèïàâçàèìíîéîòâåò-

ñòâåííîñòèãîñóäàðñòâàèëè÷íîñòèíåÿâëÿåòñÿñàìîöåëüюè

íàïðàâëåíî íà ïîëíîöåííîå è ñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå

ïîñòàâëåííûõïåðåäãîñóäàðñòâîìñîöèàëüíûõçàäà÷.Иíûìè

ñëîâàìè,âóêàçàííûõâçàèìîîòíîøåíèÿõãîñóäàðñòâîíåñåò

íåòîëüêîîáÿçàííîñòè,íîèíàäåëåíîîïðåäåëåííûìèïðàâà-

ìè íàñòîëüêî, íàñêîëüêî îíè íåîáõîäèìû äëÿ äîñòèæåíèÿ

ïðåñëåäóåìîéöåëè,âòîì÷èñëåäëÿãàðàíòèðîâàíèÿäîñòîé-

íîãîóðîâíÿæèçíèïîæèëûõëюäåé.Îòâåò÷èêíàõîäèò,÷òîÇà-

êîíÐÀ"Îíàêîïèòåëüíûõïåíñèÿõ"íåîáõîäèìîïðåæäåâñåãî

ðàññìàòðèâàòüèìåííîñýòîéòî÷êèçðåíèÿ.

Â ïðîòèâîâåñ àðãóìåíòàì çàÿâèòåëÿ îòâåò÷èê, ñ òî÷êè

çðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿюùåãîñÿ ïðåäìåòîì

ðàññìîòðåíèÿ Çàêîíà ïî ñâîåìó ïðåäñòàâëÿÿ òàêæå ïðàâî-

âûåïîçèöèè,âûðàæåííûåâÏîñòàíîâëåíèèÊîíñòèòóöèîííî-

ãîÑóäàÐÀîò30ÿíâàðÿ2013ãîäàÏÊÑ-1073,ïðèõîäèòêâû-

âîäó,÷òî:
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- ðåàëèçàöèÿïðàâàñîáñòâåííîñòèëèöàíàèìóùåñòâî

ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûì, íî íå àáñîëюòíûì ïðà-

âîì;

- äîïóñòèìî îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, åñëè

ýòîïðåäóñìîòðåíîçàêîíîì,ïðåñëåäóåòêîíñòèòóöè-

îííîîïðàâäàííóюöåëü,òîåñòüïðèçâàíîîáåñïå÷èòü

ðàçóìíûéáàëàíñìåæäóïðàâàìèñîáñòâåííèêà,èíûõ

ëèöèïóáëè÷íûìèèíòåðåñàìè,èíèêîèìîáðàçîìíå

âûõîäèò çà ðàìêè ïðèíÿòûõ Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ

ìåæäóíàðîäíûõîáÿçàòåëüñòâ.

Îòâåò÷èêîáîçíà÷àåò,÷òî,óïëà÷èâàÿîáÿçàòåëüíûéíàêî-

ïèòåëüíûéâçíîñ,ëèöîâñåðàâíîñîõðàíÿåòïðàâîñîáñòâåí-

íîñòè íà ýòè ñðåäñòâà, à ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîçâðàò-

íîñòü óïëà÷åííûõ ëèöîì íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ ñ ó÷åòîì

èíôëÿöèè.

Îòâåò÷èê,ññûëàÿñüíàñòàòüю1Ïðîòîêîëàíîìåð1êЕâ-

ðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ

ñâîáîä,íàðÿäïîñòàíîâëåíèéЕâðîïåéñêîãîñóäàïîïðàâàì

÷åëîâåêà, ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî "… îãðàíè÷åíèå ïðàâà

ñîáñòâåííîñòèíåîáõîäèìîðàññìàòðèâàòüâ êîíòåêñòåñëå-

äóюùèõâîïðîñîâ:

1. Нàñêîëüêî òàêîå îãðàíè÷åíèå ïðåñëåäóåò ïðàâîìåð-

íóюöåëü (âòîì÷èñëåíåîáõîäèìîäëÿâûïîëíåíèÿîáÿçàí-

íîñòåéãîñóäàðñòâà,çàêðåïëåííûõÊîíñòèòóöèåéÐÀ)?

2.Нàñêîëüêîîáúåìýòèõîãðàíè÷åíèéðàâíîöåíåíïðåñ-

ëåäóåìûìöåëÿì?".

Нàîñíîâàíèèâûøåóïîìÿíóòîãîîòâåò÷èêäåëàåòçàêëю-

÷åíèå,÷òîáîëåå÷åìî÷åâèäíî,÷òîâîñíîâåïåíñèîííûõðå-

ôîðìëåæèòïóáëè÷íûéèíòåðåñ,àóñòàíîâëåííîåçàêîíîìâ

îòíîøåíèèñîáñòâåííîñòèëèöà(÷àñòèçàðàáîòíîéïëàòû)îã-

ðàíè÷åíèåíåîáõîäèìîäëÿîáåñïå÷åíèÿäîñòîéíîãîóðîâíÿ

æèçíèïîæèëûõëюäåé.

×òî êàñàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòè çàêðåïëåííûõ Çàêî-

íîìÐÀ"Îíàêîïèòåëüíûõïåíñèÿõ"îãðàíè÷åíèé(èëèñòàâîê

íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà), îòâåò÷èê îòìå÷àåò, ÷òî "…âûðàæå-

íèå "äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè ïîæèëûõ ëюäåé" èëè èíà÷å

ãîâîðÿ "ýôôåêòèâíàÿ ïåíñèÿ" â ñìûñëå ðàçìåðà íå íîñèò

àáñòðàêòíûéõàðàêòåð".Îñíîâíûìêðèòåðèåìîöåíêèýôôåê-

òèâíîñòèïåíñèîííîéñèñòåìû,ïîìíåíèюîòâåò÷èêà,ÿâëÿåò-
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ñÿêîýôôèöèåíòâîçìåùåíèÿ-ñîîòíîøåíèåòðóäîâûõäîõî-

äîâ/çàðàáîòíîéïëàòû/èðàçìåðàïåíñèèëèöà.

Îáðàùàÿñüêïîäõîäàìçàÿâèòåëÿâàñïåêòåäèñêðèìèíà-

öèèïîâîçðàñòó,îòâåò÷èê,ññûëàÿñüíàñòàòüю14.1Êîíñòèòó-

öèèÐÀ,íàõîäèò,÷òî"âäàííîìñëó÷àåçàêîíîäàòåëü,ïðåäóñ-

ìîòðåâÇàêîíîìâêà÷åñòâåó÷àñòíèêîâîáÿçàòåëüíîéíàêîïè-

òåëüíîéñîñòàâëÿюùåéòîëüêîëèö,ðîäèâøèõñÿ1-ãîÿíâàðÿ

1974 ãîäà è ïîñëå, ïðèíÿë çà îñíîâàíèå ôàêòè÷åñêóю âîç-

ìîæíîñòüïåíñèîííîãîîáåñïå÷åíèÿãîñóäàðñòâîì.Ñó÷åòîì

èìåííî ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà çàêîíîì çàêðåïëåí îáúåêòèâ-

íûé êðèòåðèé âîçðàñòíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà

ïðàâîâóюâîçìîæíîñòü".Îäíîâðåìåííîîòìå÷àåòñÿ, ÷òî "…

êîìïåòåíöèÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà è âèäîâ ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ,ÿâëÿюùåãîñÿîñíîâíûìýëåìåíòîìñîöèàëüíî-

ãîãîñóäàðñòâà,Êîíñòèòóöèåéîñòàâëåíàíàóñìîòðåíèåçàêî-

íîäàòåëÿ".

Îòâåò÷èê íàõîäèò ïðàâîìåðíûìè òàêæå ôóíêöèè, ïðå-

äîñòàâëåííûåÏðàâèòåëüñòâóÐÀÇàêîíîìÐåñïóáëèêèÀðìå-

íèÿ"Îíàêîïèòåëüíûõïåíñèÿõ",ñ÷èòàÿ,÷òîîíè"…íåìîãóò

ðàññìàòðèâàòüñÿêàêîãðàíè÷åíèÿïðàâèñâîáîäôèçè÷åñêèõ

èюðèäè÷åñêèõëèöïðèíÿòûìÏðàâèòåëüñòâîìÐÀíîðìàòèâ-

íûìïðàâîâûìàêòîìèëèêàêóñòàíîâëåíèåîáÿçàííîñòèâîò-

íîøåíèèïîñëåäíèõ".Ñîãëàñíîîòâåò÷èêó,óêàçàííûåîáÿçàí-

íîñòè, ïî ñóòè, óñòàíîâëåíû Çàêîíîì ÐÀ "Î íàêîïèòåëüíûõ

ïåíñèÿõ",àÏðàâèòåëüñòâóÐÀïðåäîñòàâëåíîïîëíîìî÷èåóñ-

òàíîâëåíèÿïðîöåäóðäîñòèæåíèÿîáîçíà÷åííûõçàêîíîìöå-

ëåé.

Ñîãëàñíîîòâåò÷èêó,ÇàêîíÐÀ "Îíàêîïèòåëüíûõïåíñè-

ÿõ" óñòàíîâèë ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèю îäíîòèïíûõ

ïðîöåäóðíûõâîïðîñîâòàêæåèäëÿÖåíòðàëüíîãîáàíêàÐÀ,à

èìåííî:ÖБðåãèñòðèðóåòïðàâèëàïåíñèîííîãîôîíäà;óñòà-

íàâëèâàåò ôîðìó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàì (â ñëó÷àå

äîáðîâîëüíûõïåíñèîííûõôîíäîâ),àòàêæåïóáëèêóåìûõóï-

ðàâëÿюùèìè ïåíñèîííûìè ôîíäàìè îò÷åòîâ, ïîðÿäîê èõ

ïðåäñòàâëåíèÿ;óñòàíàâëèâàåòïîðÿäîêäåÿòåëüíîñòèîïåðà-

òîðîâñ÷åòàèò.ä.

Îáðàùàÿñü ê àðãóìåíòàì çàÿâèòåëÿ î ìèíèìàëüíîì

áюäæåòå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îòâåò÷èê íàõîäèò, ÷òî

"… ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ
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âûøåìèíèìàëüíîéïîòðåáèòåëüñêîéêîðçèíû,ñëåäîâàòåëü-

íî, íàêîïèòåëüíûå âçíîñû, óïëà÷èâàåìûå èç ìèíèìàëüíîé

çàðàáîòíîé ïëàòû, íå ìîãóò âëèÿòü íà ãàðàíòèðîâàííîå

Êîíñòèòóöèåéòðåáîâàíèåóñòàíîâëåíèÿìèíèìàëüíîéçàðà-

áîòíîéïëàòû,ðàâíîöåííîéìèíèìàëüíîéïîòðåáèòåëüñêîé

êîðçèíå".

Îòâåò÷èê îáÿçàòåëüíóю ñîñòàâëÿюùóю íàêîïèòåëüíîé

ïåíñèèâðàìêàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ êðèòåðèåâîãðà-

íè÷åíèÿïðàâàñîáñòâåííîñòèñ÷èòàåòïðàâîìåðíîé,ñðàâíè-

âàÿååèïðîâîäÿïàðàëëåëüñïðåäóñìîòðåííûìГðàæäàíñ-

êèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÀ èíñòèòóòîì îáåñïå÷åíèÿ

èñêà,àòàêæåñïðåäóñìîòðåííûìçàêîíîäàòåëüñòâîìèíñòè-

òóòîìçàïðåòà.

4. ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â ðàìêàõ
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, èñõîäÿ èç íåîáõîäè-

ìîñòè îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà è íåïîñðåäñòâåííîãî

äåéñòâèÿÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,ïîíàñòîÿùåìó

äåëóîòìåòèëâàæíîñòüðàñêðûòèÿêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâî-

ãîñîäåðæàíèÿïðàâîâûõíîðì,ÿâëÿюùèõñÿïðåäìåòîìñïî-

ðà,îñîáåííîó÷èòûâàÿ:

à)íåîáõîäèìîñòüýôôåêòèâíîéðåàëèçàöèèôóíêöèéãî-

ñóäàðñòâàíàîñíîâàíèèîñíîâîïîëàãàюùèõöåííîñ-

òåéèïðèíöèïîâÊîíñòèòóöèè;

á) êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðàâà

ñîáñòâåííîñòèèååçàùèòû,àòàêæåïðàâîâûåïîçè-

öèè, âûðàæåííûåîòíîñèòåëüíî ýòîãî â ïîñòàíîâëå-

íèÿõÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ;

â) êîíñòèòóöèîííûå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî ãàðàíòèðî-

âàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâà ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ;

ã) êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿå-

ìûåïðàâîâûìàêòàìèïðåäóñìîòðåííûìèìèïðåäå-

ëàì ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ãðàíèöàì óñìîòðåíèÿ

âëàñòåé;

ä)èñõîäÿèçíåîáõîäèìîñòèîáåñïå÷åíèÿâåðõîâåíñòâà

ïðàâà, òðåáîâàíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè

ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è ñîðàçìåð-

íîñòè.
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5. ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿêîíñòàòè-
ðóåò,÷òîâìåæäóíàðîäíîììàñøòàáå,îñîáåííîçàïîñëåä-

íèåäâàäöàòü ëåò, àêòóàëüíûìâîïðîñîìñòàëîîñóùåñòâëå-

íèå ñåðüåçíûõ ðåôîðì â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû è îñî-

áåííîñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ.Ýòîîáóñëîâëåíîìíîãî÷èñ-

ëåííûìèîáúåêòèâíûìèôàêòîðàìè,â÷èñëåêîòîðûõ,â÷àñò-

íîñòè,îòìå÷àюòñÿïîñòåïåííîåñòàðåíèåíàñåëåíèÿ,ñíèæå-

íèå ÷èñëà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâåííîå èçìå-

íåíèåïîêàçàòåëåéðåïðîäóêòèâíîñòèíàñåëåíèÿèîáùàÿäå-

ìîãðàôè÷åñêàÿêàðòèíà.Нàïðèìåð,êîãäàâ1889ãîäóâГåð-

ìàíèè Îòòî ôîí Бèñìàðê âïåðâûå äëÿ âñåõ äîñòèãøèõ 70-

ëåòíåãî âîçðàñòà ââåë èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè,

ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ñòðàíå ñîñòàâëÿëà 45

ëåò. Ñåãîäíÿ îíà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðåâûñèëà îòìåòêó 80

ëåò. Âàæíûìôàêòîðîì ñ÷èòàåòñÿ òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî,

÷òîçàïîñëåäíèåäåñÿòèëåòèÿòðàäèöèîííûåñîöèàëüíûåîò-

íîøåíèÿïîñòåïåííîïðèîáðåòàюòíîâîåêà÷åñòâî.

Ó÷èòûâàÿòàêæåáîëüøîéðàçðûâìåæäóñòåïåíÿìèñîöè-

àëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è òåí-

äåíöèюóãëóáëåíèÿýòîãîÿâëåíèÿ,ðîñòáåçðàáîòèöû,ñóùå-

ñòâåííîåñîêðàùåíèå÷èñëàôàêòè÷åñêèðàáîòàюùåãîíàñå-

ëåíèÿ, äîñòèãøåãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ìíîãèå ñòðàíû

ïîäíÿëè âîïðîñ î êà÷åñòâåííîì ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû

ñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿíàèáîëååóÿçâèìûõñëîåâîáùåñò-

âà.Â÷àñòíîñòè,åâðîïåéñêèåñòðàíû,íàðÿäóñäåéñòâóюùåé

ðàíåå ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìîé, ââåëè â

ñôåðó ïåíñèîííûõ ðåôîðì òàêæå íàêîïèòåëüíóю ñèñòåìó,

áåçêîòîðîéíåëüçÿíàäåÿòüñÿíàêàêîé-ëèáîïîëîæèòåëüíûé

ðåçóëüòàò.

Иçó÷åíèåîïûòàáîëååïÿòèäåñÿòèñòðàíñâèäåòåëüñòâó-

åò,÷òîáëàãîäàðÿââåäåíèюíàêîïèòåëüíîéïåíñèîííîéñèñ-

òåìûæèçíåîáåñïå÷åíèåëèöàâïåíñèîííîìâîçðàñòåïðèîá-

ðåòàåò áîëåå ãàðàíòèðîâàííûé è ñòàáèëüíûé õàðàêòåð, òàê

êàêîíîíåñòàâèòñÿâíåïîñðåäñòâåííóюçàâèñèìîñòüîòäå-

ìîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ñèòóàòèâ-

íûõèçìåíåíèé.Ïðè÷åìýòàñòàáèëüíîñòüíåñîèçìåðèìîâû-

øå ïî ñðàâíåíèю ñ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòå-

ìîé.Êðîìåòîãî,ââîïðîñåñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿíàñåëå-

íèÿ ñàìûåïîëîæèòåëüíûåðåçóëüòàòû çàôèêñèðîâàíû â òåõ
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ñòðàíàõ,ãäåíàèáîëååïðàâèëüíîñìîãëèñîïîñòàâèòüãîñóäà-

ðñòâåííî-ðàñïðåäåëèòåëüíóю, îáÿçàòåëüíóю íàêîïèòåëüíóю

èäîáðîâîëüíóюíàêîïèòåëüíóюïåíñèîííûåñèñòåìû.

Нàðÿäóñîáîçíà÷åíèåìâíåäðåíèÿñèñòåìûíàêîïèòåëü-

íûõïåíñèé,ââîïðîñåâûáîðàååâèäîâèìåòîäîââíåäðåíèÿ

äàæå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Еâðîïåéñêîãî ñîюçà âûáðàëè ðàç-

ëè÷íûåïóòè.

Ñîïîñòàâèòåëüíîåèçó÷åíèåìåæäóíàðîäíîãîîïûòàñâè-

äåòåëüñòâóåò,÷òî:

à)ïðàêòè÷åñêèíåòíèîäíîéñòðàíû,ãäåâñôåðåñîöè-

àëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ,ñòðàõîâàíèÿèïîìîùèçàïîñ-

ëåäíèåäåñÿòèëåòèÿíåáûëèïðåäïðèíÿòûðåôîðìû;

á) îïûòðàçíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òîìèãðàöèîí-

íûåïðîöåññû,ñïàäðîæäàåìîñòè,ðîñòñðåäíåéïðî-

äîëæèòåëüíîñòèæèçíè,òåíäåíöèÿñòàðåíèÿ,óðîâåíü

áåçðàáîòèöû,âûñîêèéóðîâåíüáåäíîñòèíàñåëåíèÿè

ìíîãèåäðóãèåôàêòîðûâáëèæàéøåìáóäóùåììîãóò

ïðèâåñòè ê åùå áîëåå òÿæåëîé ñèòóàöèè â âîïðîñå

ñòàáèëüíîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðîæèòî÷íîãîìèíèìó-

ìàíàèáîëååóÿçâèìûõñëîåâíàñåëåíèÿ;

â) ñòðàíû, áîëåå áëàãîïîëó÷íûå â ñîöèàëüíîì ïëàíå,

÷åìÀðìåíèÿ,âñâîåâðåìÿèíèöèèðîâàâðåôîðìûâ

ýòîéñôåðå,ïðèîáðåëèîïðåäåëåííûéîïûò,÷òîìî-

æåòáûòüäëÿíàñâåñüìàïîëåçíûì.Âòîæåâðåìÿëю-

áîéîïûòöåíåí,åñëèðàçóìíîèñïîëüçóåòñÿíàðÿäóñ

îñîáûìèñîöèàëüíûìèðåàëèÿìèêîíêðåòíîéñòðàíû

èíåïðåäïîëàãàåòìåõàíè÷åñêîãîêîïèðîâàíèÿ,îñî-

áåííî åñëè ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ â òå÷åíèåìíîãèõ

ëåòáûëèñäåëàíûñóùåñòâåííûåïîïðàâêèâèõæåðå-

ôîðìûïåíñèîííûõñèñòåì;

ã)  ÐåñïóáëèêàÀðìåíèÿòîæåîáÿçàíàðåøèòüýòîòâîï-

ðîñ,òàêêàêäîëãñóâåðåííîãî,äåìîêðàòè÷åñêîãî,ñî-

öèàëüíîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà - ñîçäàòü ïðåäïî-

ñûëêèîáåñïå÷åíèÿíåòîëüêîáëàãîñîñòîÿíèÿíûíåø-

íåãîòðóäîñïîñîáíîãîíàñåëåíèÿ,íîèîáùåãîáëàãî-

ñîñòîÿíèÿèãðàæäàíñêîãîñîãëàñèÿäëÿïîñëåäóюùèõ

ïîêîëåíèé.ÝòîçàêðåïëåííàÿÊîíñòèòóöèåéÐåñïóáëè-

êè Àðìåíèÿ íîðìà-öåëü, îäíàêî äëÿ åå ãàðàíòèðîâà-

íèÿ òðåáóåòñÿ öåëåâîå, ïîñëåäîâàòåëüíîå è ýôôåê-
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òèâíîå îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, èìåÿ â

îñíîâå îñíîâîïîëàãàюùèå öåííîñòè è ïðèíöèïû

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ãëóáîêî ó÷èòûâàÿ

ñóùåñòâóюùèåâñòðàíåêîíêðåòíûåïðàâîâûå,ýêîíî-

ìè÷åñêèå,ñîöèàëüíûåèîáùèåäåìîãðàôè÷åñêèåîñî-

áåííîñòè.Тîëüêîòàêèìïóòåìâîçìîæíîñîõâàòîìäå-

ñÿòèëåòèé ãàðàíòèðîâàòü òàêæå ýôôåêòèâíóю ðåàëè-

çàöèюïðàâàëюäåéíàñîöèàëüíîåîáåñïå÷åíèå.

6.ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÏîñòàíîâëå-
íèåìîò4îêòÿáðÿ2006ãîäàÏÊÑ-649êîíñòàòèðîâàë,÷òî,"ðà-

òèôèöèðîâàâМåæäóíàðîäíûéïàêòîãðàæäàíñêèõèïîëèòè÷åñ-

êèõ ïðàâàõ, Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ ïðèçíàëà ôóíäàìåíòàëüíîå

ïîëîæåíèååãîÏðåäèñëîâèÿ,ñîãëàñíîêîòîðîìó"ïðàâà÷åëî-

âåêàâûòåêàюòèçäîñòîèíñòâà,ïðèñóùåãî÷åëîâå÷åñêîìóèí-

äèâèäó".Â÷àñòè1ñòàòüè3ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ

çàêðåïëåíî:"×åëîâåê,åãîäîñòîèíñòâî,îñíîâíûåïðàâàèñâî-

áîäû ÿâëÿюòñÿ âûñøåé öåííîñòüю". Ïîíÿòèå "âûñøàÿ öåí-

íîñòü"çäåñüíåÿâëÿåòñÿàáñòðàêòíûìèèìååòîïðåäåëåííîå

ïðàâîâîåñîäåðæàíèå."Âûñøàÿöåííîñòü"îçíà÷àåò,÷òîêàêàÿ-

ëèáîäðóãàÿöåííîñòü,âòîì÷èñëåëюáàÿñèñòåìà,ïðèçâàííàÿ

ðåøàòüè ãîñóäàðñòâåííûå,èîáùåñòâåííûåâîïðîñû,íåìî-

æåò ñòàâèòüñÿ âûøå. Иç ýòîãî èñõîäèò íîðìà, çàêðåïëåííàÿ

÷àñòüю3òîéæåñòàòüèÊîíñòèòóöèè:"Гîñóäàðñòâîîãðàíè÷åíî

îñíîâíûìèïðàâàìèèñâîáîäàìè÷åëîâåêàèãðàæäàíèíà,ÿâëÿ-

юùèìèñÿíåïîñðåäñòâåííîäåéñòâóюùèìïðàâîì".

Ïîäîáíàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ áûëà âûðàæåíà è îòíîñè-

òåëüíî ïåíñèîííîé ïðîáëåìû, ïîýòîìó Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä â òîì æå Ïîñòàíîâëåíèè êîíñòàòèðîâàë òàêæå, ÷òî "íà

ïðàêòèêå âûïëàòà ïåíñèè - ýòî ñïîñîá ïåðåäà÷è ñîáñòâåí-

íîñòèñîáñòâåííèêó.Ïåíñèÿ,ÿâëÿÿñüñðåäñòâîìñîöèàëüíî-

ãîîáåñïå÷åíèÿ,âìåñòåñòåìÿâëÿåòñÿâèäîìñîáñòâåííîñòè

òàêæåñîãëàñíîïðåöåäåíòíîìóïðàâóЕâðîïåéñêîãîñóäà(ñì.

äåëîБóðäîâïðîòèâÐîññèè)".

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿíàõîäèò, ÷òî

ïðàâîâûåïîëîæåíèÿ,òàêæåÿâëÿюùèåñÿïðåäìåòîìñïîðàïî

íàñòîÿùåìóäåëó,âïåðâóюî÷åðåäüäîëæíûñòàòüïðåäìåòîì

ðàññìîòðåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîäõîäîâ

ïðèçíàíèÿ,ãàðàíòèðîâàíèÿèçàùèòûïðàâàñîáñòâåííîñòè.
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Ê âîïðîñó çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ óæå îáðàùàëñÿ â ðÿäå ñâîèõ

ïîñòàíîâëåíèé.Â÷àñòíîñòè,âÏîñòàíîâëåíèèîò18àïðåëÿ

2006ãîäàÏÊÑ-630ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäêîíñòàòèðîâàë,÷òî

ÇàêîíÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ "ÎÊîíñòèòóöèîííîìÑóäå" òðå-

áóåò,÷òîáûïðèîïðåäåëåíèèâîïðîñàêîíñòèòóöèîííîñòèçà-

êîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèîí-

íûéÑóä,â÷èñëåäðóãèõîáñòîÿòåëüñòâ,ïðèíèìàëâîâíèìà-

íèåíåîáõîäèìîñòüçàùèòû,ñâîáîäíîéðåàëèçàöèèçàêðåï-

ëåííûõÊîíñòèòóöèåéïðàâèñâîáîä÷åëîâåêàèãðàæäàíèíà,

ïðåäåëûèîñíîâàíèÿèõäîïóñòèìîãîîãðàíè÷åíèÿ,íåîáõî-

äèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿÊîíñòè-

òóöèè.

Бûëî òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî "ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 31

Êîíñòèòóöèèêàæäûéèìååòïðàâîíàâëàäåíèå,ïîëüçîâàíèå,

ðàñïîðÿæåíèåñâîåéñîáñòâåííîñòüюèååíàñëåäîâàíèåïî

ñâîåìóóñìîòðåíèю".Ñòàòüÿ43Êîíñòèòóöèèíåðàññìàòðè-

âàåòïðàâîñîáñòâåííîñòèêàêïðàâî,îãðàíè÷èâàåìîåîñíî-

âàíèÿìèäàííîéñòàòüè.Нàëèöîòîòîñîáûéñëó÷àéîãðàíè÷å-

íèÿïðàâ,êîãäàÊîíñòèòóöèÿîïðåäåëÿåòêðèòåðèéèïðåäåëû

îãðàíè÷åíèÿäàííîãîïðàâà,íåîòíîñÿýòîêêîìïåòåíöèèäà-

æå ñàìîãî çàêîíîäàòåëÿ. Ýòî ìîæåò, âî-ïåðâûõ, îñóùåñ-

òâëÿòüñÿâïðåäóñìîòðåííûõçàêîíîìñëó÷àÿõèñêëю÷èòåëüíî

ïóòåìëèøåíèÿñîáñòâåííîñòèâñóäåáíîìïîðÿäêåêàêïðè-

íóäèòåëüíîåäåéñòâèå,âûòåêàюùååèçîòâåòñòâåííîñòè.Âî-

âòîðûõ,ïóòåì"îò÷óæäåíèÿñîáñòâåííîñòè",êîòîðîåÿâëÿåò-

ñÿ èíñòèòóòîì, ñóùåñòâåííî îòëè÷àюùèìñÿ îò "ëèøåíèÿ

ñîáñòâåííîñòè"è êîòîðîåäîëæíîîñóùåñòâëÿòüñÿïîîñíî-

âàíèÿì÷àñòè3ñòàòüè31Êîíñòèòóöèè".

ÂÏîñòàíîâëåíèè îò 18ìàðòà 2008 ãîäà Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ âûðàçèë ïðàâîâóю ïîçèöèю,

ñîãëàñíîêîòîðîé"ãàðàíòèðîâàííàÿñòàòüåé31Êîíñòèòóöèè

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè çàùèòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïðåäîñ-

òàâëÿåòñÿ òåì ëèöàì, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êîòîðûõ óæå

ïðèçíàíîâóñòàíîâëåííîìçàêîíîìïîðÿäêå,ëèáîòåì,êòîâ

ñèëóçàêîíàîæèäàåòïðèîáðåòåíèÿïðàâàñîáñòâåííîñòè".

ÂÏîñòàíîâëåíèèîò13èюëÿ2010ãîäàÏÊÑ-903Êîíñòè-

òóöèîííûéÑóäêîíñòàòèðîâàë:"Ñòàòüÿ31ÊîíñòèòóöèèÐåñ-

ïóáëèêèÀðìåíèÿïðåäóñìàòðèâàåò÷åòûðåðàçëè÷íûõäðóãîò
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äðóãà îáñòîÿòåëüñòâà îгðàíè÷åíèя îсуùåствлåíèя ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè:

à) îãðàíè÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè,

îáóñëîâëåííîåçàïðåòîìíàíåñåíèÿâðåäàîêðóæàю-

ùåé ñðåäå, íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ

èíûõëèö,îáùåñòâàèãîñóäàðñòâà(âòîðîåïðåäëîæå-

íèå÷àñòè1ñòàòüè31);

á)ëèøåíèåñîáñòâåííîñòè(÷àñòü2ñòàòüè31);

â)ïðèíóäèòåëüíîåîò÷óæäåíèåñîáñòâåííîñòèäëÿíóæä

îáùåñòâàèãîñóäàðñòâà(÷àñòü3ñòàòüè31);

ã) îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëю äëÿ

èíîñòðàííûõãðàæäàíèëèöáåçãðàæäàíñòâà.

Êàêñëåäóåòèçñîäåðæàíèÿóêàçàííîãîïîäïóíêòàà)îсу-
ùåствлåíèåпðàвà ñîáñòâåííîñòèîáóñëîâëåíîòðåáîâàíè-
åìîõðàíûîïðåäåëåííûõîáùåñòâåííûõöåííîñòåé.Ýòîîê-

ðóæàюùàÿñðåäà,ïðàâàèçàêîííûåèíòåðåñûèíыõлèц,îá-
ùåñòâàèãîñóäàðñòâà.Ïîäîáíûéïîäõîäïðèçâàíîáåñïå÷èòü

ðàçóìíûéáàëàíñìåæäóïðàâàìèñîáñòâåííèêàèèíûõëèöè

îáùåñòâåííûìèèíòåðåñàìè…".Âäàííîìêîíòåêñòåêîíñòè-

òóöèîííîçàêðåïëÿåòñÿòðåáîâàíèåíåîãðàíè÷åíèÿêîíêðåò-

íîãîïðàâà,àâûäâèæåíèÿîïðåäåëåííûõïðàâîìåðíûõóñëî-

âèéîòíîñèòåëüíîïðîöåññàåãîðåàëèçàöèè.

Ó÷èòûâàÿíåïîñðåäñòâåííóюñâÿçüÿâëÿюùåéñÿïðåäìå-

òîì ñïîðà îñíîâíîé ïðîáëåìû ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè,

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿòàêæåîáðàùàåò

âíèìàíèåíàïðàâîâûåïîçèöèè,âûðàæåííûåâÏîñòàíîâëå-

íèèîò24ôåâðàëÿ2012ãîäàÏÊÑ-1009.Â÷àñòíîñòè,Êîíñòè-

òóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿêîíñòàòèðîâàë,÷òî"ïðè

ïðèçíàíèèïåðâûìïðåäëîæåíèåì÷àñòè1ñòàòüè31Êîíñòè-

òóöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êàê îñíîâíîãî ïðàâà êàæäîãî

ðàñêðûâàåòñÿñîäåðæàíèåýòîãîïðàâà,àèìåííîïðàâîìî÷èÿ

âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîåé ñîáñòâåí-

íîñòüюèååíàñëåäîâàíèÿ,îäíîâðåìåííîóñòàíàâëèâàÿâêà-

÷åñòâåïðåäïîñûëêèèõðåàëèçàöèèусмîтðåíèåсîбствåí-
íèкà.Àêöåíòèðîâàíèåìâýòîéêîíñòèòóöèîííîéíîðìåôîð-
ìóëèðîâêè "ïî ñâîåìó óñìîòðåíèю" â îñíîâó ðåàëèçàöèè

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïîëîæåíà ÷åòêî âûðàæåííàÿ âîëÿ

ñîáñòâåííèêà, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáÿçàòåëüíàÿ

ïðåäïîñûëêàðåàëèçàöèèïðàâàñîáñòâåííîñòè,èâïðîöåññå
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ðåàëèçàöèèïðàâàñîáñòâåííîñòèðåøàюùàÿðîëüîòâîäèòñÿ

âîëåèçúÿâëåíèюëèöà.Ñîäåðæàíèåýòîãîïîëîæåíèÿñâîäèò-

ñÿêòîìó,÷òîðåàëèçàöèÿèìóùåñòâåííûõïðàâäîëæíàîñó-

ùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ íåïðèêîñíîâåííîñòè

ñîáñòâåííîñòèèäîãîâîðíîéñâîáîäû,êîòîðûåïðåäïîëàãà-

юò, â ÷èñëå ïðî÷åãî, àвтîíîмèþ вîлè è èмуùåствåííуþ
сàмîстîятåльíîсть у÷àстíèкîв гðàæäàíскî-пðàвîвыõ
îтíîøåíèé".

Â òîì æå Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä òàêæå

êîíñòàòèðîâàë,÷òîñîäåðæàíèåïðàâàðàñïîðÿæåíèÿèìóùå-

ñòâîìðàñêðûòîâñòàòüå163ГðàæäàíñêîãîêîäåêñàÐåñïóá-

ëèêèÀðìåíèÿ.Âíåé,â÷àñòíîñòè,îòìå÷åíî,÷òî"ïðàâîðàñ-

ïîðÿæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé юðèäè÷åñêè îáåñïå÷åííóю

âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü юðèäè÷åñêóю ñóäüáó èìóùåñòâà".

Îäíîâðåìåííî ÷àñòü 2 òîé æå ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî

"ñîáñòâåííèêâïðàâåïîñâîåìóóñìîòðåíèюñîâåðøàòüâîò-

íîøåíèèïðèíàäëåæàùåãîåìóèìóùåñòâàëюáûåäåéñòâèÿ,

íåïðîòèâîðå÷àùèåçàêîíóèíåíàðóøàюùèåïðàâàèîõðàíÿ-

åìûå çàêîíîìèíòåðåñûäðóãèõ ëèö, â òîì ÷èñëå îò÷óæäàòü

ñâîåèìóùåñòâîâñîáñòâåííîñòüäðóãèìëèöàì,ïåðåäàâàòü

èìïðàâàïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿèðàñïîðÿæåíèÿèìóùåñò-

âîì, îòäàâàòü èìóùåñòâî â çàëîã èëè ðàñïîðÿæàòüñÿ èì

èíûìîáðàçîì".

Îáîçíà÷åíîòàêæåòîîáñòîÿòåëüñòâî,÷òî "пðàвîмî÷èå
ðàспîðяæåíèяпðåäпîлàгàåтпðàвîсîбствåííèкàвустà-
íîвлåííыõзàкîíîмðàмкàõèпîðяäкåîпðåäåлятьþðè-
äè÷åскуþèôàктè÷åскуþсуäьбусвîåгîèмуùåствàпîс-
ðåäствîмсîвåðøåíèяäåéствèéвîтíîøåíèèèмуùåст-
вàèлèвîзäåðæàíèяîтèõсîвåðøåíèя.Ýтîíè÷тîèíîå,
кàк пðàвî пðîявлåíèя усмîтðåíèя èлè, èíà÷å, àвтîíî-
мèèвîлè âîòíîøåíèèñóäüáûèìóùåñòâàâóñòàíîâëåííûõ
çàêîíîìóñëîâèÿõèïîðÿäêåèâðàìêàõ,óêàçàííûõâïåðâîé

÷àñòèñòàòüè31ÊîíñòèòóöèèÐÀ.Îòìå÷àÿ,÷òî"ýòîусмîтðå-
íèå èìååòñóáúåêòèâíûéõàðàêòåð,äîëæíîïðîÿâëÿòüñÿâî-
ëåèçúÿâëåíèåìäàííîãîëèöà",ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñäåëàë

âûâîä,÷òî"ïðåäóñìîòðåíèåèíîãîóñëîâèÿðåàëèçàöèèïðà-

âàñîáñòâåííîñòè,÷åìïðåäóñìîòðåíîñòàòüåé31Êîíñòèòó-

öèè,íåèçáåæíîïðèâåäåòêáëîêèðîâàíèюýòîãîïðàâà".

Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ çàêðåïëåíî òàêæå,
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÷òî"îãðàíè÷åíèÿîñíîâíûõïðàâèñâîáîä÷åëîâåêàèãðàæäà-

íèíàíåìîãóòïðåâûøàòüïðåäåëû,óñòàíîâëåííûåìåæäóíà-

ðîäíûìèîáÿçàòåëüñòâàìèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"(ñòàòüÿ43).

Âýòîéñâÿçèçàñëóæèâàåòâíèìàíèÿïîëîæåíèåñòàòüè1Ïðî-

òîêîëàíîìåð1êЕâðîïåéñêîéêîíâåíöèèîçàùèòåïðàâ÷å-

ëîâåêàèîñíîâíûõñâîáîä,ñîãëàñíîêîòîðîìó"êàæäîåôèçè-

÷åñêîå èëè юðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî íà áåñïðåïÿò-

ñòâåííîåïîëüçîâàíèåñâîåéñîáñòâåííîñòüю".

Ïîäûòîæèâàÿñêàçàííîåèîöåíèâàÿâðàìêàõíàñòîÿùå-

ãîâîïðîñàîáúÿñíåíèÿèðàçúÿñíåíèÿó÷àñòíèêîâñóäåáíîãî

ðàññìîòðåíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

àðãóìåíòèðóåò:

вî-пåðвыõ, ñòàòüÿ 8 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
óñòàíàâëèâàåò,÷òî"âÐåñïóáëèêåÀðìåíèÿïðèçíàåòñÿèçà-

ùèùàåòñÿïðàâîíàñîáñòâåííîñòü",èç÷åãîâûòåêàåòðàâíî-

öåííîåïóáëè÷íî-ïðàâîâîåîáÿçàòåëüñòâîãîñóäàðñòâà.

Âî-втîðыõ, ïðåäóñëîâèåìðåàëèçàöèèýòîãîîáÿçàòåëü-
ñòâàÿâëÿåòñÿòî,÷òîñîãëàñíîñòàòüå31Êîíñòèòóöèè"êàæ-

äûé èìååò ïðàâî íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå, ðàñïîðÿæåíèå

ñâîåéñîáñòâåííîñòüюèååíàñëåäîâàíèåïîñâîåìóóñìîò-

ðåíèю".

Â-тðåтьèõ, ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íå ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíîçàêîíîì,òàêêàêñòàòüÿìè31,43è44Êîíñòèòó-

öèèíåïðåäóñìîòðåíûíåîáõîäèìûåîñíîâàíèÿäëÿýòîãî.

Â-÷åтвåðтыõ, âóñëîâèÿõïîäîáíûõïðàâîâûõðåãóëèðî-
âàíèéîòäåëüíûåñòàòüèÿâëÿюùåãîñÿïðåäìåòîìñïîðàÇà-

êîíà(â÷àñòíîñòè5,713,76)ïðÿìîèëèêîñâåííîïðåäóñìàò-

ðèâàюòîãðàíè÷åíèÿïðàâàñîáñòâåííîñòè,íåñîîòâåòñòâóю-

ùèåòðåáîâàíèÿìñòàòüè31ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìå-

íèÿèïðàâîâûìïîçèöèÿìÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐåñïóáëè-

êèÀðìåíèÿ.

Â-пятыõ, ñòàòüÿ 89 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿåòÏðàâèòåëüñòâóÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿïðàâîóï-

ðàâëÿòü èñêëю÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüю.

Óïðàâëåíèåñîáñòâåííîñòüюëèöèëèîðãàíîâìåñòíîãîñàìî-

óïðàâëåíèÿêàêôóíêöèÿïîçàêîíóíåìîæåòáûòüâêëю÷åíîâ

ðàìêèðåàëèçàöèèýòîãîïðàâà.

Â-øåстыõ, âûøåèçëîæåííûåïðàâîâûåïîçèöèèÊîíñòè-
òóöèîííîãîÑóäàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,ñîäíîéñòîðîíû,ñâè-

Иçïðàêòèêèîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ



äåòåëüñòâóюò îá èõ ÷åòêîì è ïîñëåäîâàòåëüíîì õàðàêòåðå,

÷òîòàêæåñòàëîîñíîâàíèåìïðèçíàíèÿðàçëè÷íûõïðàâîâûõ

íîðìïðîòèâîðå÷àùèìèÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿè

íåäåéñòâèòåëüíûìè.Ñäðóãîéñòîðîíû,î÷åâèäíî,÷òîîíèíå

áûëèó÷òåíûâîâñåéãëóáèíåïðèïðèíÿòèèçàêîíà,ÿâëÿюùå-

ãîñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ. И ýòî â òîì ñëó÷àå, êîãäà

÷àñòü2ñòàòüè9ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïðàâîâûõàê-

òàõ"îäíîçíà÷íîóñòàíàâëèâàåò,÷òî"çàêîíûäîëæíûñîîòâåò-

ñòâîâàòüÊîíñòèòóöèèèíåäîëæíûïðîòèâîðå÷èòüïîñòàíîâ-

ëåíèÿìÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ".Êðîìå

òîãî,ñîîòâåòñòâèåçàêîíîâÊîíñòèòóöèèÿâëÿåòñÿêîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâûì òðåáîâàíèåì (÷àñòü 2 ñòàòüè 6 Êîíñòèòó-

öèè).

7.ÂÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿïîíÿòèå"ïåíñèÿ"
íèêîèì îáðàçîì íå çàêðåïëåíî. Îäíàêî òåðìèí "ñîöèàëü-

íûé" ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðèçíàê ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà

ãîñóäàðñòâà(ñò.1),êàêèñêëю÷àюùååäèñêðèìèíàöèюîáñòî-

ÿòåëüñòâî(ñò.14.1),âûðàæåíèåèíòåðåñîâðàáîòíèêà(ñò.32),

õàðàêòåðèçàòîð ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (ñò. 37),

êàêñôåðà,õàðàêòåðèçóюùàÿïðåäåëûîñíîâíûõçàäà÷ãîñó-

äàðñòâà(ñò.48),êàêîáëàñòüïîëèòèêè,îñóùåñòâëÿåìîéÏðà-

âèòåëüñòâîì(ñò.89).Âîâñåõñëó÷àÿõñóùåñòâåííûìÿâëÿåò-

ñÿòî,÷òîïðîâîçãëàñèâøååñåáÿòàêæåñîöèàëüíûìãîñóäàð-

ñòâî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå çàíèìàåò ÷åòêèå ïîçèöèè

îòíîñèòåëüíîâîïðîñîâ,ñâÿçàííûõññîöèàëüíîéæèçíüюëю-

äåé.Ïðàâîíàñîöèàëüíîåîáåñïå÷åíèåâòîì÷èñëåïðèçíàíî

êàêîäíîèçîñíîâíûõïðàâãðàæäàíÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,èâ

ñèëó ñòàòüè3Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâîîãðàíè÷åíî òàêæåè

ýòèìïðàâîì,êàêíåïîñðåäñòâåííîäåéñòâóюùèì.

Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ, ðàòèôèöèðîâàâ Мåæäóíàðîäíûé

ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõè êóëüòóðíûõïðàâàõ îò

16äåêàáðÿ1966ãîäà,ñîãëàñíîåãîñòàòüå9ïðèíÿëàìåæäó-

íàðîäíîåîáÿçàòåëüñòâîïðèçíàíèÿïðàâàêàæäîãîíàñîöè-

àëüíîåîáåñïå÷åíèå.

Îäíîéèçîñíîâíûõîñîáåííîñòåéãàðàíòèðîâàíèÿ,îáåñ-

ïå÷åíèÿèçàùèòûýòîãîïðàâàÿâëÿåòñÿòî,÷òîíàîñíîâàíèè

êîíñòèòóöèîííîãîïîëîæåíèÿ (ñò.37)îáúåìèôîðìûñîöè-

àëüíîãîîáåñïå÷åíèÿóñòàíàâëèâàюòñÿçàêîíîì.Иçêîíñòèòó-
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öèîííîãîïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿñòàíîâèòñÿÿñíî,÷òîîñ-

òàâëåííàóñìîòðåíèåçàêîíîäàòåëÿêàêâîïðîñêîëè÷åñòâåí-

íîéîïðåäåëåííîñòèîáúåìàñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ,òàêè

âîïðîñâûáîðàåãîôîðì.Âäàííîéîáëàñòè,èñõîäÿèçòðåáî-

âàíèéîñíîâîïîëàãàюùèõïðèíöèïîâñîðàçìåðíîñòèèïðî-

ïîðöèîíàëüíîñòè,ðàìêèóñìîòðåíèÿîáóñëàâëèâàюòñÿ,ñîä-

íîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè

ãîñóäàðñòâà,ñäðóãîéñòîðîíû,òðåáîâàíèÿìèêîíñòèòóöèîí-

íîãîõàðàêòåðàñîöèàëüíîãîãîñóäàðñòâà.

Ñòî÷êèçðåíèÿðàñêðûòèÿêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãîñî-

äåðæàíèÿíîðì, ÿâëÿюùèõñÿïðåäìåòîìñïîðà, ñóùåñòâåí-

íûìÿâëÿåòñÿòî,êàêâíàøåéñòðàíåâïðîöåññåïåíñèîííûõ

ðåôîðìó÷èòûâàëèñüâûøåóêàçàííûåîáñòîÿòåëüñòâà.

Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ îñíîâû íûíåøíåé ïåíñèîííîé

ñèñòåìûáûëèçàëîæåíûâ2005ãîäó,êîãäà28àïðåëÿòîãîæå

ãîäàÏðàâèòåëüñòâîÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿïðèíÿëîÏîñòàíîâ-

ëåíèå íîìåð 666-Нîá óòâåðæäåíèè êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõî-

äîâïðåîáðàçîâàíèÿñèñòåìûïåíñèîííîãîîáåñïå÷åíèÿÐåñ-

ïóáëèêè Àðìåíèÿ. Бûëî êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî ñîõðàíåíèå

äåéñòâóюùåéïåíñèîííîé ñèñòåìû â ïîäîáíîì âèäåìîæåò

ïðèâåñòèíåòîëüêîêãëóáîêîìóñèñòåìíîìóêðèçèñó,íîòàê-

æåìîæåòïðåïÿòñòâîâàòüñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìóðàçâè-

òèюñòðàíû.Ñòðàòåãè÷åñêîéçàäà÷åéñòàëî"ñîçäàíèåòàêîé

ñèñòåìûïåíñèîííîãîîáåñïå÷åíèÿ,êîòîðàÿáûëàáûðàâíî-

öåííà ïðåîáðàçîâàíèÿì â ñôåðå ýêîíîìèêè". Â îñíîâó ïî-

äîáíîéáóäóùåéñèñòåìûáûëçàëîæåíïðèíöèï,ñîãëàñíîêî-

òîðîìó"ãîñóäàðñòâîäëÿâñåõ÷ëåíîâîáùåñòâàäîëæíîñîç-

äàâàòüóñëîâèÿ,÷òîáûîíèìîãëè"çàðàáîòàòü"ñâîюïåíñèю".

Çàäà÷åéãîñóäàðñòâàáûëàïðèçíàíàòàêæå"…çàáîòàëèøüî

òåõ,êòîíåñìîã"çàðàáîòàòü"ñâîюïåíñèю".Âðàìêàõýòîãî

ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñ ó÷å-

òîììåæäóíàðîäíîãîîïûòàïåðåéòèêïèòàюùåéñÿèçðàçíûõ

èñòî÷íèêîâìíîãîñëîéíîéïåíñèîííîéñèñòåìå,îäíèìèçñó-

ùåñòâåííûõýëåìåíòîâêîòîðîéñ÷èòàåòñÿòàêæåîáÿçàòåëü-

íîå íàêîïèòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Бûëî ïðåäóñ-

ìîòðåíî òàêæå, ÷òî ñìûñëïîñëåäíåãî ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî

ó÷àñòíèê "… èìååò ñâîé èíäèâèäóàëüíûé ñ÷åò è ïîëó÷àåò

ïåíñèю, èñõîäÿ èç ðàñ÷åòîâ ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè è ñâîèõ íàêîïëåííûõ íà ýòîì ñ÷åòó äî ïåíñèîííîãî

Иçïðàêòèêèîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ



âîçðàñòàîáÿçàòåëüíûõñîöèàëüíûõâçíîñîâ".Îäíèìèçâàæ-

íûõàêöåíòîâäàííîãîÏîñòàíîâëåíèÿÏðàâèòåëüñòâàáûëîíå

òîëüêî òî, ÷òî îáÿçàòåëüíàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ñîñòàâëÿюùàÿ,

êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ çà

ñ÷åòîáÿçàòåëüíûõñîöèàëüíûõâçíîñîâ,íîòàêæåîòìå÷àëàñü

íåîáõîäèìîñòü "æåñòêîãî êîíòðîëÿ"èñòàâèëàñüçàäà÷àïå-

ðåéòèêíîâîéñèñòåìåïëàâíî,âñåñòîðîííåïîäãîòîâèâøèñü,

âïëîòüäîïðåäóñìîòðåíèÿîðãàíèçàöèèïóáëè÷íûõîáñóæäå-

íèé-êðóãëûõñòîëîâ,ñåìèíàðîâ-êîíñóëüòàöèé,òåëåäåáàòîâ

èò.ä.".

×åðåçãîä,26ìàÿ2006ãîäà,ÏðàâèòåëüñòâîÐåñïóáëèêè

ÀðìåíèÿïðèíÿëîÏîñòàíîâëåíèåíîìåð796-Нîáóòâåðæäå-

íèè Êîíöåïöèè ðåôîðì ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ.Ïðàêòè÷åñêèÏðàâèòåëüñòâîÐåñïóáëè-

êèÀðìåíèÿîïóáëèêîâàëîñâîèïîäõîäûîòíîñèòåëüíîáóäó-

ùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû è ïðåäñòàâèëî ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòüäåéñòâèé,êîòîðàÿîáåñïå÷èëàáûâíåäðåíèåýòîéñèñ-

òåìû.Îñîáîáûëîîòìå÷åíî,÷òîïîäõîäûðàçðàáîòàíûâðå-

çóëüòàòåøèðîêèõïóáëè÷íûõîáñóæäåíèé è êîíñóëüòàöèéñ

ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè. Îäíàêî â ýòîì äîêóìåíòå â

âîïðîñåìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà êôîðìèðîâàíèю îáÿ-

çàòåëüíîé íàêîïèòåëüíîé ïåíñèè ïðîñëåæèâàåòñÿ íå÷åò-

êîñòü.Â÷àñòíîñòè,âñåäüìîìàáçàöå÷àñòè"Ïîäîõîäíûéíà-

ëîãèñîöèàëüíûåâçíîñû"óêàçàííîéÊîíöåïöèèçàêðåïëåíî,

÷òî"âëюáîìñëó÷àåïåðåøåäøèåêíîâîéñèñòåìåãðàæäàíå

ïîñðåäñòâîìðàáîòîäàòåëåéáóäóòâûïëà÷èâàòüèçñâîåéçà-

ðàáîòíîé ïëàòû ñîöèàëüíûé âçíîñ â ðàçìåðå íûíåøíèõ 3

ïðîöåíòîâ è äîïîëíèòåëüíî åùå 7 ïðîöåíòîâ (â öåëîì 10

ïðîöåíòîâ),êîòîðûéáóäåòïåðå÷èñëåííàëè÷íûåñ÷åòà,îòê-

ðûòûåââûáðàííûõãðàæäàíàìèïåíñèîííûõôîíäàõ".Âýòîé

ôîðìóëèðîâêåîñîáîãîâíèìàíèÿçàñëóæèâàåòòåðìèí"ñîöè-

àëüíûéâçíîñ".Îíèìååò÷åòêîåïðàâîâîåñîäåðæàíèåèêà-

ñàåòñÿîòíîøåíèé,ðåãóëèðóåìûõâðàìêàõïðàâîâûõðåãóëè-

ðîâàíèéñòàòüè45ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ.

ÎäíàêîâäàííîéÊîíöåïöèèÏðàâèòåëüñòâîìâûäâèãàåò-

ñÿèäåÿ"èíòåãðàöèèñèñòåìûïîäîõîäíîãîíàëîãàèñîöèàëü-

íûõâçíîñîâ",÷òî,ïîîöåíêåÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäà,ïðåä-

ïîëàãàåòìåõàíè÷åñêîåñðàùåíèåãåòåðîãåííûõÿâëåíèé,èâ

äàëüíåéøåì â îñíîâó ðåôîðìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû ëåãëà
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òàêàÿèñõîäíàÿòî÷êà.Бîëååòîãî,â÷àñòè"Îáÿçàòåëüíàÿíà-

êîïèòåëüíàÿ ïåíñèÿ" òîãî æå Ïîñòàíîâëåíèÿ, áåç óïîìèíà-

íèÿñîöèàëüíûõâçíîñîâ,îòìå÷àåòñÿ,÷òî"÷ëåíûíîâîéñèñ-

òåìûåæåìåñÿ÷íîâîáÿçàòåëüíîìïîðÿäêåïåðå÷èñëÿюòñóì-

ìóâðàçìåðå10ïðîöåíòîâîòñâîåéçàðàáîòíîéïëàòûíàèí-

äèâèäóàëüíûåñ÷åòàââûáðàííûõèìèïåíñèîííûõôîíäàõ".

Çäåñüíåòîëüêîíåèäåòðå÷üîñîöèàëüíûõâçíîñàõ,íîèíè-

÷åãîíåãîâîðèòñÿîâçÿòèèíàñåáÿãîñóäàðñòâîìãðóçà5ïðî-

öåíòîâíàêîïèòåëüíûõâçíîñîâ.Ïðè÷åìýòèìÏîñòàíîâëåíè-

åì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî "ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû íà÷-

íåòñÿñ1ÿíâàðÿ2008ãîäà".

Фàêòè÷åñêèÏîñòàíîâëåíèåìÏðàâèòåëüñòâàÐåñïóáëèêè

Àðìåíèÿîò26ìàÿ2006ãîäàíîìåð796-Н,ðàòèôèöèðîâàí-

íûìÏðåçèäåíòîìÐåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 17 èюíÿ 2006 ãîäà,

áûëàçàëîæåíàîñíîâàèäåîëîãèèíûíåøíåéïåíñèîííîéíà-

êîïèòåëüíîé ñèñòåìû. Îíà ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â äàëü-

íåéøèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìå-

íèÿ.Â÷àñòíîñòè,âÏîñòàíîâëåíèèÏðàâèòåëüñòâàÐåñïóáëè-

êèÀðìåíèÿîò13íîÿáðÿ2008ãîäàíîìåð1487-Н,êîòîðûì

óòâåðæäåíà ïðîãðàììà ïåíñèîííûõ ðåôîðì, óñòàíîâëåíî,

÷òî"äëÿëèö,êîòîðûåñ1ÿíâàðÿ2014ãîäàñòàëèó÷àñòíèêà-

ìèîáÿçàòåëüíîéíàêîïèòåëüíîéñèñòåìûïîïðèíöèïóîáÿçà-

òåëüíîñòè,ñòàâêàíàêîïèòåëüíûõâçíîñîâóñòàíàâëèâàåòñÿâ

ðàçìåðå10ïðîöåíòîâîòçàðàáîòíîéïëàòûèïðèðàâíåííûõ

êíåéäîõîäîâ,ïîëîâèíóêîòîðûõèëè5ïðîöåíòîâîòçàðàáîò-

íîéïëàòûèïðèðàâíåííûõêíåéäîõîäîâ,íîíåáîëåå25000

äðàìîâ,âûïëà÷èâàåòãîñóäàðñòâî".Âäàëüíåéøåìýòîòêîí-

öåïòóàëüíûéïîäõîäáûëïîëíîñòüюïîëîæåíâîñíîâóïðèíÿ-

òîãî22äåêàáðÿ2010ãîäàÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíà-

êîïèòåëüíûõïåíñèÿõ".

Нàïðàêòèêåâ2006-2010ãã.âñåîáùåïðèçíàííàÿíàìåæ-

äóíàðîäíîìóðîâíåêîíöåïöèÿðåøåíèÿâîïðîñàñîöèàëüíî-

ãîîáåñïå÷åíèÿïîñðåäñòâîìñîöèàëüíîãîâçíîñàïîñòåïåí-

íîáûëàçàìåíåíàêîíöåïöèåéôîðìèðîâàíèÿîáÿçàòåëüíîé

íàêîïèòåëüíîéïåíñèîííîéñîñòàâëÿюùåéïîñðåäñòâîìäî-

ïîëíèòåëüíûõîò÷èñëåíèéèççàðàáîòíîéïëàòû.Âðåçóëüòàòå

ðàáîòîäàòåëü êàê íåïîñðåäñòâåííûé ó÷àñòíèê ðåøåíèÿ

ïðîáëåìñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ ñâîèõðàáîòíèêîâ âûâî-

äèòñÿèçýòèõïðàâîîòíîøåíèé,ãîñóäàðñòâîçàñ÷åòíàëîãîï-

Иçïðàêòèêèîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ



ëàòåëüùèêîâáåðåòíàñåáÿäîïîëíèòåëüíûåîáÿçàòåëüñòâà,

âîçíèêëà íå÷åòêîñòü â âîïðîñå ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðåäóñìîò-

ðåííîãîñòàòüåé37ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿïðàâà

íàñîöèàëüíîåîáåñïå÷åíèåèïðåòâîðåíèÿâæèçíüêîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ

ñòàòüåé45ïðåäïîñûëîêèãàðàíòèéðåàëèçàöèèýòîãîïðàâà.

Ýòà ñèòóàöèÿ â äàëüíåéøåì òàêæå áûëà ïåðåíåñåíà â

ïëîñêîñòüçàêîíîäàòåëüíîéïîëèòèêè.22äåêàáðÿ2010ãîäà

НàöèîíàëüíîåÑîáðàíèåÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿïðèíÿëîÇàêîí

"Îïîäîõîäíîìíàëîãå".Ñîãëàñíî÷àñòè2ñòàòüè28çàêëю÷è-

òåëüíûõïîëîæåíèéýòîãîÇàêîíàñìîìåíòàâñòóïëåíèÿÇà-

êîíàâñèëó(ñ1ÿíâàðÿ2013ãîäà)ïðèçíàíûóòðàòèâøèìèñè-

ëóÇàêîíÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïîäîõîäíîìíàëîãå"îò27

äåêàáðÿ 1997 ãîäà ÇÐ-183 è Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î

ïëàòåæàõîáÿçàòåëüíîãîñîöèàëüíîãîñòðàõîâàíèÿ"îò26äå-

êàáðÿ1997ãîäàÇÐ-179.

Âîïðîñíåòîëüêîâòîì,÷òîòåðìèí"ïîäîõîäíûéíàëîã"

áûëçàìåíåííà"íàëîãíàïðèáûëü".Ñóùåñòâåííîòî,÷òîèñ-

÷åçëîïîíÿòèå "âçíîñîáÿçàòåëüíîãîñîöèàëüíîãîñòðàõîâà-

íèÿ",îíîâûøëîçàïðåäåëûïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿäàí-

íûõ îòíîøåíèé, çàìåíèâ âçíîñ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿíàíàëîã.

Иññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóюò, ÷òî ïîäîáíûé îïûò, â

÷àñòíîñòè â îáùååâðîïåéñêîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, ÿâ-

ëÿåòñÿïðàêòè÷åñêèåäèíè÷íûì.

Îäíàêî ïðîáëåìà íå îãðàíè÷èëàñü ëèøü òåõíè÷åñêèìè

ðåøåíèÿìè-ïóòåìçàìåíûäâóõâûïëàòîäíîé,íåçàâèñèìî

îòîáñòîÿòåëüñòâàíåñîïîñòàâèìîñòèèõñîäåðæàíèÿ.Бîëåå

õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, ïîìèìî áюäæåòíîé ñôåðû,

ðàáîòîäàòåëü,êàêîòìå÷àëîñüíàïðàêòèêå,áûëèñêëю÷åíèç

ýòèõïðàâîîòíîøåíèé.Âðåçóëüòàòåáюäæåòíûåïîñòóïëåíèÿ

óìåíüøèëèñüâðàçìåðåâçíîñîâñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ,à

íàëîãîâàÿíàãðóçêàðàáîòíèêîâóâåëè÷èëàñü.Ïóòåìâíåñåíèÿ

äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â ïðèíÿòûé äëÿ ðàáîòíèêîâ áюä-

æåòíîéñôåðû12íîÿáðÿ2012ãîäàÇàêîíÐåñïóáëèêèÀðìå-

íèÿ"Îáîïëàòåãðàæäàíñêèõñëóæàùèõ"èâÇàêîíÐåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ "? ñòàâêàõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ðóêîâîäÿùèõ ðà-

áîòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé

âëàñòåéÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"óâåëè÷åíèåíàëîãîâîéíàãðóç-
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êèêîìïåíñèðîâàëîñüðàâíîöåííûìïîâûøåíèåìçàðàáîòíîé

ïëàòû.Îäíîâðåìåííî ÷àñòü6 ñòàòüè25ÇàêîíàÐåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ"Îïîäîõîäíîìíàëîãå"óñòàíàâëèâàåò,÷òî"…ðàáî-

òîäàòåëüçàñ÷åòñâîèõñðåäñòâíåñåòäîïîëíèòåëüíîåîáÿçà-

òåëüñòâîâðàçìåðåïîëíîéñóììûïîäîõîäíîãîíàëîãà,óäåð-

æàííîãîèóïëà÷åííîãîñçàðàáîòíîéïëàòû,íà÷èñëåííîéíà-

åìíûìðàáîòíèêàìçàêàæäûéìåñÿöãîäàâñòóïëåíèÿâñèëó

íàñòîÿùåãîÇàêîíà,åñëèïîñëåâñòóïëåíèÿâñèëóíàñòîÿùå-

ãîÇàêîíàóäåðæàíèåïîäîõîäíîãîíàëîãàñíàåìíîãîðàáîò-

íèêàïðèâåëîêóìåíüøåíèюâåëè÷èíû,îïðåäåëÿåìîéâóñòà-

íîâëåííîìÏðàâèòåëüñòâîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿïîðÿäêåíà

îñíîâàíèèçàðàáîòíîéïëàòû,ïîäëåæàùåéâûïëàòåäàííîìó

íàåìíîìó ðàáîòíèêó ïîñëå îáëîæåíèÿ íàëîãîìäî âñòóïëå-

íèÿâñèëóíàñòîÿùåãîÇàêîíà".

Âóñëîâèÿõïîäîáíîãîïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿèíñòèòóò

âçíîñîâñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿâñååùåñîõðàíèëñÿâðàç-

ëè÷íûõèíûõçàêîíàõÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ.Â÷àñòíîñòè,ñîã-

ëàñíî ñòàòüå 32 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î íàëîãå íà

ïðèáûëü"ïðèîñóùåñòâëåíèèäëÿíàëîãîïëàòåëüùèêàèçâà-

ëîâîãîäîõîäàñîêðàùåíèéïîëèíèèðàñõîäîâ,íàðÿäóñíà-

êîïèòåëüíûìèâçíîñàìè, ïðîèçâåäåííûìèïîëèíèèäîáðî-

âîëüíûõ íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèé, ó÷èòûâàюòñÿ òàêæå âçíîñû

ñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ,÷åãî,êàêîòìå÷àëîñü,óæåíåò.

8. ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿêîíñòàòè-
ðóåò,÷òîâìåæäóíàðîäíîéïðàêòèêåïðîöåíòíîåñîîòíîøå-

íèåâçíîñîâñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ,ïðîèçâîäèìûõðàáî-

òîäàòåëÿìèèðàáîòíèêàìè,òàêîâî,÷òîâîñíîâíîìîòïîëî-

âèíûäîäâóõòðåòüèõîòîáùèõöåëåâûõâçíîñîâñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿôîðìèðóåòñÿçàñ÷åòðàáîòîäàòåëÿ.Нåçàâèñè-

ìîîòîñîáåííîñòåéïåíñèîííîéñèñòåìû,îïûòìíîãèõñòðàí

ìèðà (Øâåöèÿ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Фðàíöèÿ, Ñèíãàïóð,

Ïîëüøà,Âåíãðèÿ,Ñëîâåíèÿ,Õîðâàòèÿ,Ñëîâàêèÿèäð.)ñâè-

äåòåëüñòâóåò, ÷òî ñðàâíèòåëüíî áîëüøèé óñïåõ çàôèêñèðî-

âàíâòåõñòðàíàõ,ãäåâðåøåíèèâîïðîñàïåíñèîííîãîîáåñ-

ïå÷åíèÿó÷àñòâóюòòðèîñíîâíûõñóáúåêòà: ãîñóäàðñòâî,ðà-

áîòîäàòåëüèðàáîòíèê.

Êðîìåòîãî,âîìíîãèõñòðàíàõäàæåíàãðóçêàîáÿçàòåëü-

íûõ íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ òàêæå ðàñïðåäåëÿ-
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åòñÿìåæäóðàáîòîäàòåëåìèðàáîòíèêîì.Âîòëè÷èåîòýòîãî,

âíàøåéñòðàíåâñôåðåñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿíàãðóçêà

ðàáîòîäàòåëåéíåãîñóäàðñòâåííîéñèñòåìûòàêæåâîçëîæå-

íàíàãîñóäàðñòâî(â÷àñòíîñòèâôîðìå5ïðîöåíòîâäîïîë-

íèòåëüíûõâûïëàò).

Ïðàêòè÷åñêè Àðìåíèÿ - îäíà èç íåìíîãèõ çàêðåïèâøèõ

êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâàñòðàí,ãäåöåëåâûåèíäèâèäóàëüíûåâçíîñûâïåíñèîí-

íûéôîíäôîðìèðóюòñÿíåèçâûïëàòñîöèàëüíîãîîáåñïå÷å-

íèÿ,àçàñ÷åòäîïîëíèòåëüíûõîáÿçàòåëüíûõîò÷èñëåíèéèç

çàðàáîòíîéïëàòûèíàëîãîâ.

Мîæíî ñîñëàòüñÿ íà êîíêðåòíûå ïðèìåðû ìíîæåñòâà

ñòðàí,èçáðàâøèõèíóюìåòîäîëîãèю.Ñàìûìñâåæèìïðèìå-

ðîìÿâëÿåòñÿФåäåðàëüíûéçàêîí"Îíàêîïèòåëüíîéïåíñèè"

íîìåð424-ФÇ,ïðèíÿòûéâÐîññèéñêîéФåäåðàöèè28äåêàá-

ðÿ 2013 ãîäà, ïî êîòîðîìó ëюäÿì ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-

íîñòüñäåëàòüâûáîðìåæäóñòðàõîâîéèíàêîïèòåëüíîéïåí-

ñèÿìè è ìàñøòàáîì ó÷àñòèÿ â íèõ â ðàìêàõ сîцèàльíîгî
îбåспå÷åíèя.À,íàïðèìåð,âØâåöèè,ãäåïåíñèÿäîñòèãàåò
60-80 ïðîöåíòîâ çàðàáîòíîé ïëàòû, âçíîñ  ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿñîñòàâëÿåò18.5ïðîöåíòîâ,êîòîðûåðàâíîìåð-

íîðàñïðåäåëÿюòñÿìåæäóðàáîòîäàòåëåìèíàåìíûìðàáîò-

íèêîì.Ïðè÷åì16ïðîöåíòîâîòîáùåãîâçíîñàïðåäîñòàâëÿ-

åòñÿðàñïðåäåëèòåëüíîéñèñòåìå,à2.5-íàêîïèòåëüíîé.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä îáîçíà÷àåò òàêæå òî îáñòîÿòåëü-

ñòâî,÷òîçàìåíàâçíîñàñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿíàëîãîìâ

âîïðîñååãîèñïîëüçîâàíèÿñóùåñòâåííîðàñøèðÿåòãðàíèöû

óñìîòðåíèÿâëàñòåé.Âçíîñûñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿèìå-

юòíåòîëüêîöåëåâóюíàïðàâëåííîñòü,íîäàæåïðîèçâîäÿòñÿ

ðàáîòîäàòåëåì ïî ïðèíöèïó èíäèâèäóàëèçàöèè, òî åñòü çà

êàæäîãîíàåìíîãîðàáîòíèêà.Çàñëóæèâàåòâíèìàíèÿòî,÷òî

âîïóáëèêîâàííîì16íîÿáðÿ2010ãîäàïåðâîìäîêëàäåМåæ-

äóíàðîäíîãîáюðîòðóäà(ïîñòîÿííîãîñåêðåòàðèàòàМåæäó-

íàðîäíîãî áюðî òðóäà âÆåíåâå) "Î ñèòóàöèè ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿâìèðå"îñîáîåìåñòîçàíèìàåòâîïðîñîòîì,

÷òîâñâÿçèñýêîíîìè÷åñêèìêðèçèñîì,àòàêæåäëÿñíèæåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãîäîëãàèëèäåôèöèòàáюäæåòàãîñóäàðñòâà

èäóòïîïóòèñîêðàùåíèÿñðåäñòâñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ.

Ïîäîáíàÿóãðîçàåùåáîëååâîçðàñòàåò,êîãäàñðåäñòâàñî-
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öèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿíåôîðìèðóюòñÿèçöåëåâûõïîñòóï-

ëåíèé,àçàìåíåíûíàëîãîì.

9. ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî ïðåäñòàâëå-
íèåîêîíñòèòóöèîííîìòåðìèíå"ñîöèàëüíîåîáåñïå÷åíèå"â

ïðàâîâîéïðàêòèêåíåäîñòàòî÷íî÷åòêîå.Ïîмèмîтîгî,÷тî
сîцèàльíîå îбåспå÷åíèå являåтся пðàвîм лèцà, ýтî
åùå è цåлåвàя ôуíкцèя, îбуслîвлåííàя пîзèтèвíым
îбязàтåльствîмгîсуäàðствà, òàêêàêíàïðàâëåíîíàæèç-
íåîáåñïå÷åíèå òåõ ñëîåâ îáùåñòâà, êîòîðûå ïî íåçàâèñÿ-

ùèìîòíèõïðè÷èíàìíåìîãóòñäåëàòüýòîãîñàìè.Еùåáîëåå

øèðîêèì ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå "ñîöèàëüíàÿ çàùèòà", âêëю÷àю-

ùåå íå òîëüêî ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, íî è ñîöèàëüíîå

ñòðàõîâàíèåè îñóùåñòâëÿåìóю ãîñóäàðñòâîìèîáùåñòâîì

ñîöèàëüíóюïîìîùü.

Ñòàòüÿ37ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿïðèçíàåòè

çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî

ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè, áîëåçíè, ïî ñëó÷àю ïîòåðè êîð-

ìèëüöà, áåçðàáîòèöå è â èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì

ñëó÷àÿõ.Тàæåñòàòüÿîáÿçûâàåòóñòàíîâèòüçàêîíîìîáúåìè

ôîðìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî âîïðîñàì

ñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿäîëæíîáûòüäàíîäèôôåðåíöèðî-

âàííîåðåøåíèå,èîíèíåäîëæíûäåëèòüñÿíàâîïðîñûñîöè-

àëüíîãîîáåñïå÷åíèÿèñîöèàëüíîéïîìîùè.

Бåññïîðíî è òî, ÷òî ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

äîëæíà âî âñåé ãëóáèíå ó÷åñòü îñîáåííîñòè ïîñòàâëåííûõ

ïåðåä äàííûì ñîöèàëüíûì îáùåñòâîì âîïðîñîâ, à òàêæå

ïîäõîäîâèâîçìîæíîñòåéèõðàçðåøåíèÿ.Âìåñòåñòåìåñòü

âîïðîñû,ïîëó÷èâøèåâìåæäóíàðîäíîéïðàêòèêåâñåîáùåå

ðåøåíèå,èñëåäîâàíèåâýòèõâîïðîñàõïîïóòèèñïðàâëåíèÿ

ñîáñòâåííîéîøèáêè ÿâëÿåòñÿ íåâåðíûìïîäõîäîì.Â ÷àñò-

íîñòè,âîâñåììèðåñðåäèôîðìñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ

ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿюòñÿ ïåíñèè. À, íàïðèìåð, îáùååâðî-

ïåéñêàÿ ïðàêòèêà òàêîâà, ÷òî äàæå åñëè äîáðîâîëüíî èëè

ïðèíóäèòåëüíî îòêðûâàюòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïåíñèîííûå

ñ÷åòà,òîïåðå÷èñëåíèÿíàíèõïðîèçâîäÿòñÿèçâûïëàòñîöè-

àëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ.Ñèстåмàсîцèàльíîгîîбåспå÷åíèя,
îсíîвàííàяíàстàбèльíыõсîцèàльíыõвыплàтàõ,явля-
åтсябîлååíàäåæíîéèстî÷кèзðåíèясîцèàльíыõîæè-
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äàíèéлþäåé-бîлååбåзîпàсíîé. Тàêàÿìîäåëüáîëååõà-
ðàêòåðíàäëÿèìåюùèõ ñîöèàëüíóюíàïðàâëåííîñòü ðûíî÷-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à òàêæå äëÿ гîсуäàðств,
кîíстèтуцèîííîпðîвîзглàсèвøèõсåбясîцèàльíымè. Â
îòëè÷èåîòñîöèàëüíî-ïðàâîâûõãîñóäàðñòâ,âñòðàíàõ,èçá-

ðàâøèõìîäåëüëèáåðàëüíîãîïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà,ñóùå-

ñòâóюòîïðåäåëåííûåìåòîäîëîãè÷åñêèåîñîáåííîñòè.Еâðî-

ñîюç,â÷àñòíîñòè,âðàìêàõËèññàáîíñêîãîäîãîâîðàïðèíÿë

êîíöåïöèюñîöèàëüíîéðûíî÷íîéýêîíîìèêè,èíåñëó÷àéíî,

÷òîäëÿñòðàí-÷ëåíîâЕâðîñîюçàòèïè÷íûìÿâëÿåòñÿâíåäðå-

íèå êàê ðàñïðåäåëèòåëüíîé, òàê è ñîâìåñòíûõ è âçàèìîäî-

ïîëíÿюùèõíàêîïèòåëüíûõïåíñèîííûõñèñòåìçàñ÷åòâûï-

ëàòñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ.

Âûâîä çàêëю÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûïëàòà, ïðîèçâåäåííàÿ

äëÿñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ,èçíà÷àëüíîèìååòöåëåâîéõà-

ðàêòåð,èóñòàíîâëåíèåååçàêîíîìäåëàåòñîöèàëüíûéïðîã-

íîçáîëååïðåäâèäèìûì.Îïðåäåëåíûòàêæåñóáúåêòû,íàäå-

ëåííûåîáÿçàòåëüñòâîìïðîèçâîäèòüýòèïëàòåæè,àèìåííî-

ðàáîòîäàòåëüèñàìðàáîòíèê.Îáÿçàííîñòüãîñóäàðñòâà-ïó-

òåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ïðèäàíèå ýòèì

îòíîøåíèÿì ñòàáèëüíîãî è ãàðàíòèðîâàííîãî õàðàêòåðà,

ïðèíÿòèåìåðäëÿýôôåêòèâíîãîèöåëåâîãîðåøåíèÿâîïðî-

ñîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.Иìåííîèñõîäÿ èç ýòîéîñî-

áåííîñòèñòàòüåé3ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïëàòåæàõ

îáÿçàòåëüíûõñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ"áûëîóñòàíîâëåíî,

÷òî"ñîöèàëüíûåïëàòåæè-ýòîñðåäñòâà,óïëà÷èâàåìûåñòðà-

õîâàòåëÿìèâîáÿçàòåëüíîìïîðÿäêåâãîñóäàðñòâåííûéáюä-

æåòÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ".Àâñëó÷àåïîäîõîäíîãîíàëîãàè

ïîïðåæíåìóÇàêîíó"Îïîäîõîäíîìíàëîãå",èïîäåéñòâóю-

ùåìóÇàêîíó"Îïîäîõîäíîìíàëîãå"(ñòàòüÿ2)-ýòî"…ïðÿ-

ìîéíàëîã,óïëà÷èâàåìûéíàëîãîïëàòåëüùèêàìè…âãîñóäà-

ðñòâåííûéáюäæåò",òîåñòüíàëîã,âçèìàåìûéãîñóäàðñòâîì

íåïîñðåäñòâåííî èç äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïðÿìîé

íàëîã, óïëà÷èâàåìûé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, è ïðîèçâîäè-

ìàÿ ñòðàõîâàòåëÿìè âûïëàòà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå

òîæäåñòâåííûêàêâàñïåêòåïðàâîâîãîõàðàêòåðàèñîäåðæà-

íèÿ,òàêèâàñïåêòåïðåñëåäóåìûõöåëåé.

Âýòîìâîïðîñåâàæíûìÿâëÿåòñÿòàêæå÷åòêîåòðåáîâà-

íèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ
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ñòàòüè45ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ.Ñöåëüюðåøå-

íèÿîáùåãîñóäàðñòâåííûõâîïðîñîâ,àòàêæåñîçäàíèÿìàòå-

ðèàëüíûõ ãàðàíòèéñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿëюäåéóïîìÿ-

íóòàÿ ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî "êàæäûé îáÿçàí â óñòàíîâ-

ëåííîìçàêîíîìïîðÿäêåèðàçìåðåóïëà÷èâàòüíàëîãè,ïîø-

ëèíû,ïðîèçâîäèòüäðóãèåîáÿçàòåëüíûåïëàòåæè".Ýòóöåëü

ïðåñëåäîâàëè ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Àð-

ìåíèÿ"Îïëàòåæàõîáÿçàòåëüíûõñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ"

è"Îïîäîõîäíîìíàëîãå"ïðàâîâûåðåãóëèðîâàíèÿ,êîòîðûå,

êàê áûëî îòìå÷åíî, áûëè ñîâìåùåíû â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ "Î ïîäîõîäíîì íàëîãå", ïðèíÿòîì â äåêàáðå 2010

ãîäà.

Â ðàìêàõ ðàñêðûòèÿ ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 45

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ âûðàçèë ïðàâîâóю ïîçèöèю â ñâîåì

Ïîñòàíîâëåíèèîò13ìàÿ2008ãîäàÏÊÑ-753,êêîòîðîéîáðà-

òèëàñü òàêæå ñòîðîíà-çàÿâèòåëü. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, â

÷àñòíîñòè,êîíñòàòèðîâàë,÷òî"íàëîãèèïîøëèíû,óêàçàííûå

âóïîìÿíóòîéñòàòüå,òàêæåÿâëÿюòñÿîáÿçàòåëüíûìèïëàòå-

æàìè,è,ñëåäîâàòåëüíî,äðóãèåîáÿçàòåëüíûåïëàòåæè,óêà-

çàííûåâóïîìÿíóòîéñòàòüå,íåñìîòðÿíàîòëè÷èåîòíàëîãîâ

èïîøëèí,äîëæíûèìåòüñíèìèîáùèå÷åðòû".

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäêîíñòàòèðóåò,÷òî"óêàçàííûåâñòàòüå

45Êîíñòèòóöèèîáÿçàòåëüíûåïëàòåæè:

à)íîñÿòïóáëè÷íî-ïðàâîâîéõàðàêòåð,ò.å.óñòàíàâëèâà-

юòñÿèâûïëà÷èâàюòñÿâðàìêàõîáùåñòâåííûõîòíî-

øåíèéïóáëè÷íî-ïðàâîâîãîõàðàêòåðà;

á) ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåãèñòðàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì

èëèðåãèîíàëüíîìáюäæåòå".

Иçýòîéîáùåéëîãèêèñëåäóåò,÷òîåñëèáûîáÿçàòåëüíûå

íàêîïèòåëüíûå ïëàòåæè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñîöèàëüíûå

âûïëàòû, ñòàâèëèñü áû â ðàçóìíîå ñîîòíîøåíèå ñ äðóãèìè

íàëîãîâûìèïëàòåæàìè,íåïðåñëåäóюùèìèöåëüñîöèàëüíî-

ãîîáåñïå÷åíèÿ,ïåðå÷èñëÿëèñüáûíàñïåöèàëüíûéñ÷åòãî-

ñóäàðñòâåííîãî áюäæåòà è íà äîãîâîðíûõ îñíîâàíèÿõ ëèáî

ïîä ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ÷åòêèå ãàðàíòèè è îòâåò-

ñòâåííîñòüãîñóäàðñòâàáûëèïåðåäàíûâóïðàâëåíèå,òî:

à) ñèñòåìà, â ðàìêàõ áюäæåòíîãî êîíòðîëÿ, îêàçàëàñü
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áûâïîëåíåïîñðåäñòâåííîãîêîíòðîëÿНàöèîíàëüíî-

ãîÑîáðàíèÿÐåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ÷òî ïîâûñèëî áû

íàäåæíîñòüðàçóìíîãîóïðàâëåíèÿñðåäñòâàìèèãà-

ðàíòèðîâàíèÿèõâîçâðàòíîñòè;

á) â àñïåêòå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ è îáùåñòâåííî-

ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòèîáÿçàòåëüñòâîÏðàâèòåëü-

ñòâàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿáûëîáûïðåäìåòíûì;

â)çàìåòíîâîçðîñëîáûäîâåðèåîáùåñòâàêíàäåæíîñòè

ñèñòåìû;

ã)ïîäîáíàÿñèñòåìàïðåäîñòàâèëàáûâîçìîæíîñòüïðå-

äóñìîòðåòüçàêîíîìòàêæåäîïîëíèòåëüíûåìåõàíèç-

ìûäëÿïîîùðåíèÿó÷àñòíèêîâäîáðîâîëüíîéíàêîïè-

òåëüíîéñîñòàâëÿюùåé.

10. ÂíåäðåííîéâÐåñïóáëèêåÀðìåíèÿîáÿçàòåëüíîéíà-
êîïèòåëüíîéïåíñèîííîéñèñòåìåõàðàêòåðíîèòî,÷òîðàáîò-

íèê,âî-ïåðâûõ,âûïëà÷èâàåòèççàðàáîòíîéïëàòûïîäîõîä-

íûéíàëîã,àçàòåìèçíîìèíàëüíîé(àíåèçôàêòè÷åñêîé)çà-

ðàáîòíîéïëàòûâûïëà÷èâàåòíàêîïèòåëüíûéâçíîñ.Нàïðàê-

òèêåîáÿçàòåëüíûéíàêîïèòåëüíûéâçíîñèñ÷èñëÿåòñÿòàêæå

èç óïëà÷åííîãî íàëîãà. Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå áîëåå

ðàñïðîñòðàíåí ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàêîïèòåëüíûå

âçíîñûîñâîáîæäàюòñÿîòâñåõâèäîâíàëîãîâ.

Иçïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿñòàòüè6ÇàêîíàÐåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ"Îïîäîõîäíîìíàëîãå"ñëåäóåò,÷òîäàæåïðèðàñ-

÷åòåïîäîõîäíîãîíàëîãàîáÿçàòåëüíûåíàêîïèòåëüíûåâçíî-

ñûíàëîãîïëàòåëüùèêàíåâû÷èòûâàюòñÿèçáàçûîáëîæåíèÿ

íàêîïèòåëüíûõâçíîñîâ.Нåìàëîâàæíî,÷òîñîãëàñíî÷àñòÿì3

è5òîéæåñòàòüè6âû÷åòàìèèçäîõîäîâñ÷èòàюòñÿñîîòâåò-

ñòâåííîäîáðîâîëüíûåíàêîïèòåëüíûåïåíñèîííûåâçíîñûè

íàêîïèòåëüíûåâçíîñû,ïðîèçâîäèìûåòîëüêîãîñóäàðñòâîì

äëÿíàëîãîïëàòåëüùèêàâðàìêàõîáÿçàòåëüíîéíàêîïèòåëü-

íîéïåíñèè.ÂðàìêàõíàñòîÿùåãîäåëàÊîíñòèòóöèîííûéÑóä

íåïðàâîìî÷åí îöåíèâàòü òàêæå êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæå-

íèéÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïîäîõîäíîìíàëîãå",îä-

íàêî ñ÷èòàåò, ÷òî ïîäîáíîåïðàâîâîåðåãóëèðîâàíèåìîæåò

îêàçàòüñÿïðîáëåìàòè÷íûì.

Âàæåí òàêæå âîïðîñ âûáîðà ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî âçíî-

ñàì, ïðîèçâîäèìûì â íàêîïèòåëüíûå ôîíäû, ÷òî íå ìîæåò
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áûòüñàìîöåëüю.Îíàâïåðâóюî÷åðåäüäîëæíàñîîòâåòñòâî-

âàòüïðèíöèïóïðàâîâîéñîðàçìåðíîñòè.Âäàííûõîáñòîÿòåëü-

ñòâàõâîïðîññâîäèòñÿêîпðåäåлåíèþðàзумíîгîсîîтíîøå-
íèямåæäутåкуùèмèпåðспåктèвíымпåíсèîííымîбåс-
пå÷åíèåмлèцà. Âàæíûìôàêòîðîì åãî ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ìîæåòñòàòüðàâíîöåííîåó÷àñòèåðàáîòîäàòåëÿ.Âñâÿçèñýòèì

îïÿòüæåìåæäóíàðîäíûéîïûòñâèäåòåëüñòâóåò,÷òîíàèáîëåå

ðàöèîíàëüíîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü íàéäåíî ïóòåì ñîçäàíèÿ

òàêèõâîçìîæíîñòåéñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿñó÷àñòèåìðà-

áîòíèêà,ãîñóäàðñòâà-ðàáîòîäàòåëÿèðàáîòîäàòåëåé-íåãîñó-

äàðñòâåííûõïðåäïðèÿòèé-îðãàíèçàöèé,êîãäà,ñîäíîéñòîðî-

íû,ââîïðîñåôîðìèðîâàíèÿïåíñèîííûõ,âòîì÷èñëåíàêîïè-

òåëüíûõôîíäîâðàáîòíèê ó÷àñòâóåòïîñðåäñòâîì òàêèõ âçíî-

ñîâñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ,êîòîðûåãàðìîíèðóюòêàêñåãî

ïåíñèîííûìîáåñïå÷åíèåìâîâðåìåíè,òàêèñíàëîãîâîéíàã-

ðóçêîé,ñäðóãîéñòîðîíû,íåãîñóäàðñòâåííûéáюäæåò,àâñå

ðàáîòîäàòåëè ÿâëÿюòñÿ ó÷àñòíèêàìèôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóюùèõôîíäîâèãàðàíòàìèèõöåëåâîãîèñïîëüçîâàíèÿ.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íåïðàâîìî-

÷åíïðåäëàãàòüНàöèîíàëüíîìóÑîáðàíèюÐåñïóáëèêèÀðìå-

íèÿèëèÏðàâèòåëüñòâóÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿêîíêðåòíûåðå-

øåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîëè÷åñòâåííîãî ñîîòíîøåíèÿ â ôîð-

ìèðîâàíèèïåíñèîííûõôîíäîâ,ýòîíàõîäèòñÿâïðåäåëàõèõ

óñìîòðåíèÿ.Îäíàêîìåæäóíàðîäíûéîïûòèñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèå,äåìîãðàôè÷åñêèåèäðóãèåîñîáåííîñòèíàøåé

ñòðàíûñâèäåòåëüñòâóюò,÷òîâïðîöåññðåôîðìñèñòåìûñî-

öèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿìîæíîâóñòàíîâëåííûõçàêîíîìïðå-

äåëàõèïîðÿäêåâîâëå÷üâñåõðàáîòîäàòåëåé,íàéòèýòîñîîò-

íîøåíèå, îñëàáèâ òåì ñàìûì íàãðóçêó èíäèâèäóàëüíîãî

ó÷àñòèÿðàáîòíèêîâ.

11.Иìåюùèåñÿçàêîíîäàòåëüíûåðåãóëèðîâàíèÿâ÷àñòè
îáÿçàòåëüíîéíàêîïèòåëüíîéñîñòàâëÿюùåé÷åòêîíåðåøàюò

ñòåðæíåâîé âîïðîñ, êàêïîñòóïèòü ñ ëèöàìè, ïîëó÷àюùèìè

ìèíèìàëüíóюçàðàáîòíóюïëàòó, ÷òîÿâëÿåòñÿâàæíîéêîíñ-

òèòóöèîííîéçàäà÷åé.ÂÐåñïóáëèêåÀðìåíèÿ,êàêïðåäóñìîò-

ðåíîñòàòüåé32Êîíñòèòóöèè,çàêîíîìóñòàíàâëèâàåòñÿìè-

íèìàëüíûéðàçìåðîïëàòûòðóäà.Âïîðÿäêå,óñòàíîâëåííîì

ñòàòüåé10ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïîäîõîäíîìíàëî-
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ãå",åñëèðàçìåðìåñÿ÷íîãîîáëàãàåìîãîäîõîäàñîñòàâëÿåò

120000äðàìîâ, ñóììàïîäîõîäíîãîíàëîãà ñîñòàâëÿåò24.4

ïðîöåíòà. Êàêàÿ-ëèáî âíóòðåííÿÿ ãðàíèöà íå âûäåëåíà.

Ñòàòüåé1ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îìèíèìàëüíîéìå-

ñÿ÷íîéçàðàáîòíîéïëàòå"âÐåñïóáëèêåАðìåíèÿìèíèìàëü-

íàÿ ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå

45000äðàìîâ.Ñòàòüåé4òîãîæåÇàêîíàóñòàíîâëåíî,÷òî"â

ìèíèìàëüíóюìåñÿ÷íóюçàðàáîòíóюïëàòóíåâõîäÿòíàëîãè,

óïëà÷èâàåìûåèççàðàáîòíîéïëàòû,íàäáàâêè,äîïëàòû,ïðå-

ìèè è èíûå ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû".Ïîäîáíàÿôîðìóëè-

ðîâêàñïîðíàñòî÷êèçðåíèÿïðèíöèïàïðàâîâîéîïðåäåëåí-

íîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëîãè íå âõîäÿò â ðàçìåð ìèíè-

ìàëüíîé ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ñòàòüåé10ÇàêîíàÐåñïóáëèêèАðìåíèÿ "Îïîäîõîäíîìíàëî-

ãå" áåç óñòàíîâëåíèÿ âíóòðåííåé ãðàíèöû, ïðåäóñìîòðåíî,

÷òîâñëó÷àåäîõîäàäî120000äðàìîâñóììàíàëîãàñîñòàâ-

ëÿåò 24.4 ïðîöåíòà. Иç ýòîãî ìîæíî òîëüêî ïðåäïîëîæèòü,

÷òîâñåóêàçàííûåïëàòåæèîñóùåñòâëÿюòñÿçàñ÷åòðàáîòî-

äàòåëÿèëèïîäîáíûåíàëîãèíåïîäëåæàòâçûñêàíèю.Îäíàêî

çàêîí äîëæåí ÷åòêî óñòàíàâëèâàòü ëюáîå îáÿçàòåëüñòâî è

èñêëю÷àòüäèñêðåöèîííûéïîäõîäâýòîìâîïðîñå.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäíàõîäèò,÷òîâñîîòâåòñòâèèñïðèí-

öèïîì ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è èñõîäÿ èç  òðåáîâàíèé

ñòàòüè32ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,ïðèìèíèìàëü-

íîéçàðàáîòíîéïëàòå,âîïðîñâûïëàòûîáÿçàòåëüíîéíàêîïè-

òåëüíîé ïåíñèè íå ïîëó÷èë ðàâíîöåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî

ðåøåíèÿ.Нåáûëèó÷òåíûòàêæåòðåáîâàíèÿÇàêîíàÐåñïóáëè-

êèÀðìåíèÿ"Îìèíèìàëüíîéïîòðåáèòåëüñêîéêîðçèíåèìè-

íèìàëüíîì ïîòðåáèòåëüñêîì áюäæåòå", ñòàòüÿ 4 êîòîðîãî

÷åòêî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî öåëüю îïðåäåëåíèÿ ìèíèìàëüíîé

ïîòðåáèòåëüñêîéêîðçèíûèìèíèìàëüíîãîïîòðåáèòåëüñêîãî

áþäæåòàÿâëÿåòñÿ,â÷àñòíîñòè,îáîñíîâàíèåðàçìåðîâóñòà-

íàâëèâàåìîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ñòè-

ïåíäèé,àòàêæåïîñîáèéèèíûõñîöèàëüíûõïëàòåæåé,îï ðå -

äå лå нèå ðаç ìå ðа нå îá ла ãа å ìî ãî äî õî äа.Îäíàêîïîñëåä-

íèé,êàêçàôèêñèðîâàíî,ñîãëàñíîÇàêîíóÐåñïóáëèêèАðìå-

íèÿ"Îïîäîõîäíîìíàëîãå"áîëååíåñóùåñòâóåò.

Ñòàòüåé32ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèАðìåíèÿóñòàíîâëå-

íî,÷òîêàæäûéðàáîòíèêèìååòпðàвîíà ñïðàâåäëèâóюèíå
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íèæå óñòàíîâëåííîãîçàêîíîìмèíèмàльíîгîðàзмåðàîп-
лàту тðуäà. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå êîíñòè-
òóöèîííîãîòåðìèíà"ìèíèìàëüíàÿçàðàáîòíàÿïëàòà"ïðåä-

ïîëàãàåò,÷òîôàктè÷åскàязàðàбîтíàяплàтàтðуäяùåгî-
сяíåмîæåтбытьíèæåпðåäусмîтðåííîгîзàкîíîммè-
íèмàльíîгîðàзмåðà, òàêêàêîíàäîëæíàîáåñïå÷èòüðåøå-
íèå îïðåäåëåííûõ ìèíèìàëüíûõ æèçíåííûõ çàäà÷. Çàêîí

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíàêîïèòåëüíûõïåíñèÿõ"íåçàëîæèë

ýòîò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïîäõîä â îñíîâó çàêîíîäà-

òåëüíîãîðåãëàìåíòèðîâàíèÿäàííîéïðîáëåìû,èôàêòè÷åñ-

êîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå ñîçâó÷íî òðåáîâàíèÿì

ñòàòüè32Êîíñòèòóöèè.

12. Ó÷èòûâàÿñèñòåìíûåñëîæíîñòèïåíñèîííîéñôåðûè
âëèÿíèåâðåìåííîãîôàêòîðà,ïî÷òèâîâñåõñòðàíàõ зàлîгîм
успåõàðåôîðмстàлîîбùåствåííîåäîвåðèåкýтîéсèс-
тåмå è îсуùåствляåмым øàгàм. Ýòî äîâåðèå íå ìîæåò
áûòüàáñòðàêòíûì.Îíîôîðмèðуåтсягàðàíтèямèôуíкцè-
îíàльíîé è èíстèтуцèîíàльíîé äååспîсîбíîстè сèстå-
мы, íàäåæíîстьþ сèстåмы кîíтðîля, пðîзðà÷íîстьþ,
стåпåíьþпðîгíîзèðуåмîстèîæèäàíèéлþäåé.Âïåðâóю
î÷åðåäüçàêîíîäàòåëüíîåðåãëàìåíòèðîâàíèåäîëæíîçàêðå-

ïèòüïîäîáíûåãàðàíòèè,àòàêæåïðåäóñìîòðåòüâýòîìâîï-

ðîñåýôôåêòèâíîåïðèìåíåíèåïàðëàìåíòñêèõèèíûõðû÷à-

ãîâêîíòðîëÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñ÷èòàåò íå-

îáõîäèìûìîáðàòèòüñÿêýòîéïðîáëåìåòàêæåñòî÷êèçðåíèÿ

êîíñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé è íåîáõîäèìîñòè èõ ïîñëåäî-

âàòåëüíîé ðåàëèçàöèè äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà

Êîíñòèòóöèè.

Ïóíêòîì1ñòàòüè83.5ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ

óñòàíîâëåíî,÷òîèñêëю÷èòåëüíîçàêîíàìèÐåñïóáëèêèÀðìå-

íèÿóñòàíàâëèâàюòñÿóñëîâèÿèïîðÿäîêîñóùåñòâëåíèÿèçà-

ùèòû ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è юðèäè÷åñêèõ ëèö. Бåññïîðíî, ÷òî

äàííîåêîíñòèòóöèîííîåïîëîæåíèåêàñàåòñÿâñåõïðàâëèö.

Нàðÿäóñýòèì,êàêîòìå÷àëîñü,âñòàòüå8îñíîâêîíñòèòóöè-

îííîãî ñòðîÿÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ çàêðåïëåíî,

÷òîâÐåñïóáëèêåÀðìåíèÿïðèçíàåòñÿèçàùèùàåòñÿïðàâîíà

ñîáñòâåííîñòü.Ó÷èòûâàÿ,÷òîñîãëàñíîÊîíñòèòóöèèÐåñïóá-
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ëèêèÀðìåíèÿïðàâîíàñîáñòâåííîñòüÿâëÿåòñÿïðàâîì,íåîã-

ðàíè÷èâàåìûìçàêîíîì,ñëåäîâàòåëüíîуслîвèяèпîðяäîк
åгîзàùèтымîгутустàíàвлèвàтьсятîлькîзàкîíîм.

ßâëÿюùèìñÿïðåäìåòîìðàññìîòðåíèÿÇàêîíîìýòàëî-

ãèêàíåñîáëюäåíà.Â÷àñòíîñòè,ñîãëàñíî÷àñòè1ñòàòüè13

Çàêîíàïàèïåíñèîííûõôîíäîâÿâëÿюòñÿëè÷íîéñîáñòâåí-

íîñòüюó÷àñòíèêà.Îñíîâíàÿãàðàíòèÿååçàùèòûîáóñëîâëå-

íàïîðÿäêîìèóñëîâèÿìèðàñïîðÿæåíèÿðàâíîöåííûìôîí-

äîì.Еñòüïðîáëåìàîïðåäåëåíèÿóñëîâèéèïîðÿäêàîñóùåñ-

òâëåíèÿèçàùèòûïðàâëèö.Тî,÷òîýòîäîëæíîñòàòüïðåäìå-

òîì ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì

òðåáîâàíèåì.Тîãäàêàêïóíêòîì6÷àñòè1ñòàòüè2èñòàòüåé

44Çàêîíà,ÿâëÿюùåãîñÿïðåäìåòîìðàññìîòðåíèÿ,ýòàêîì-

ïåòåíöèÿâðàìêàõóñòàíîâëåíèÿêîëè÷åñòâåííûõèñòîèìîñò-

íûõîãðàíè÷åíèé,àòàêæåâ÷àñòèóñòàíîâëåíèÿïîðÿäêàèóñ-

ëîâèé ðàñïîðÿæåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ãàðàíòèéíûì ôîíäîì

ïðåäîñòàâëåíà Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Çäåñü

çàñëóæèâàåòâíèìàíèÿèòî,÷òîÏðàâèòåëüñòâîóñòàíàâëèâà-

åòòàêæåóñëîâèÿðàспîðяæåíèяýòèìôîíäîì.Ðàñïîðÿæå-
íèåïðåäïîëàãàåòòàêæåïðàâîíàîïðåäåëåíèåюðèäè÷åñêî-

ãîñòàòóñàèëèñóäüáûèìóùåñòâà.Ñðåäñòâàôîíäàïðèçíàíû

ñîáñòâåííîñòüюãðàæäàíçàêîíîì,îäíàêîóñëîâèÿðàñïîðÿ-

æåíèÿñîáñòâåííîñòüюîïðåäåëÿюòñÿíåçàêîíîì,àèõóñòà-

íàâëèâàåòÏðàâèòåëüñòâî.Ïîäîáíîåðåãëàìåíòèðîâàíèåíå

ñëåäóåòèçòðåáîâàíèéïóíêòà1ñòàòüè83.5èïóíêòà3ñòàòüè

89ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ.

Âìåæäóíàðîäíîéïðàêòèêåîãðàíè÷åíèÿèíâåñòèöèéàê-

òèâîâïåíñèîííîãîôîíäàâêà÷åñòâåãàðàíòèèîáåñïå÷åíèÿè

çàùèòû ýòèõ ñðåäñòâ òàêæå óñòàíàâëèâàюòñÿ çàêîíîì (íàï-

ðèìåð,Бîëãàðèÿ-"Êîäåêññîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ",ãëàâà

25;Ðóìûíèÿ-Çàêîí"Î÷àñòíûõïåíñèÿõ",ãëàâà4;Ïîëüøà-

Çàêîí"Îáîðãàíèçàöèèèäåÿòåëüíîñòèïåíñèîííûõôîíäîâ",

ãëàâà15;Мàêåäîíèÿ-Çàêîí"Îôèíàíñèðóåìîìâîáÿçàòåëü-

íîìïîðÿäêåïåíñèîííîìîáåñïå÷åíèè",ãëàâà13.Àíàëîãè÷-

íûåàêòûäåéñòâóюòòàêæåâÂåíãðèè,Õîðâàòèè,Ñëîâàêèèèâ

äðóãèõñòðàíàõ).

Ýòîòâîïðîñèìååòñòåðæíåâîåçíà÷åíèåñòî÷êèçðåíèÿ

ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ôîíäà, óìåíüøåíèÿ

ðèñêà,ãàðàíòèðîâàíèÿâîçâðàòíîñòèèóêðåïëåíèÿäîâåðèÿê
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ñèñòåìå.×àñòü2ñòàòüè44ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíà-

êîïèòåëüíûõïåíñèÿõ"óñòàíàâëèâàåò,âêàêèåñôåðûíåìîãóò

áûòüèíâåñòèðîâàíûàêòèâûïåíñèîííîãîôîíäà.Çàêðåïëåíû

òàêæåäîâîëüíîàáñòðàêòíûåîáÿçàòåëüñòâàäëÿóïðàâëÿюùå-

ãîôîíäîì.Îäíàêî â äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñòåðæíåâûì

ÿâëÿåòñÿçàêîíîäàòåëüíîåóòî÷íåíèåêîëè÷åñòâåííîãîèñòî-

èìîñòíîãîêðóãàýòèõîãðàíè÷åíèéâòîéìåðå,÷òîáûóñìîòðå-

íèåèñïîëíèòåëüíîéâëàñòèíåáûëîàáñîëюòíûì.Îáýòîìãî-

âîðèòèìåæäóíàðîäíûéîïûò.Нàïðèìåð,âБîëãàðèèïðåäóñ-

ìîòðåíî,÷òîíåìåíåå50ïðîöåíòîâèíâåñòèöèéîáÿçàòåëü-

íûõíàêîïèòåëüíûõôîíäîâäîëæíîáûòüèíâåñòèðîâàíîïîñ-

ðåäñòâîìâûêóïàöåííûõáóìàã,âûïóùåííûõèãàðàíòèðîâàí-

íûõÏðàâèòåëüñòâîì.Ïîõîæååòðåáîâàíèåóñòàíîâëåíîòàêæå

âÕîðâàòèèèðÿäåäðóãèõñòðàí.ÀâÐóìûíèèóñòàíîâëåíî,÷òî

äî 70 ïðîöåíòîâ èíâåñòèöèé íàêîïèòåëüíûõ ôîíäîâ ìîæåò

îñóùåñòâëÿòüñÿïîñðåäñòâîìâëîæåíèéâöåííûåáóìàãè,âû-

ïóùåííûåÐóìûíèåé,ñòðàíàìè-÷ëåíàìèЕâðîñîюçàèãîñóäà-

ðñòâàìè-÷ëåíàìè Еâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû. Çàêî-

íîì ÷åòêî îãðàíè÷èâàåòñÿ òàêæå êîëè÷åñòâî èíâåñòèöèé çà

ãðàíèöåé,àòàêæåèíâåñòèöèéâèíñòðóìåíòûäåíåæíîãîðûí-

êà,âíåçàðåãèñòðèðîâàííûåöåííûåáóìàãè,âñäåëêè,ñâÿçàí-

íûåñíåäâèæèìûìèìóùåñòâîì,èâðÿääðóãèõñôåð.

ÏðàâèòåëüñòâîÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÏîñòàíîâëåíèåìîò

27äåêàáðÿ2012ãîäàíîìåð1685-Нòàêæåïðåäóñìîòðåëîêî-

ëè÷åñòâåííûå è ñòîèìîñòíûå îãðàíè÷åíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ

àêòèâîâîáÿçàòåëüíûõíàêîïèòåëüíûõôîíäîââôèíàíñîâûå

èíñòðóìåíòû.Â÷àñòíîñòè,áûëîïðåäóñìîòðåíî,÷òîèíâåñ-

òèöèè â áàíêîâñêèå âêëàäû è ñ÷åòà íåìîãóò ïðåâûøàòü 40

ïðîöåíòîâàêòèâîâôîíäà.Àîáúåìèíâåñòèöèéâöåííûåáó-

ìàãè, âûïóùåííûå Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðåñïóáëèêè Àðìå-

íèÿ, èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì èëè öåíòðàëüíûì áàíêîì

ýòîãîãîñóäàðñòâà,íåìîæåòïðåâûøàòü60ïðîöåíòîâàêòè-

âîâôîíäà.Óñòàíîâëåíûòàêæåîãðàíè÷åíèÿèíîãîõàðàêòåðà.

Îäíàêîâîïðîñíåòîëüêîâòîì,íàñêîëüêîîíèîáîñíîâàíûñ

òî÷êèçðåíèÿãàðàíòèðîâàíèÿòåêóùåéïîëèòèêèÏðàâèòåëü-

ñòâàèíàäåæíîñòèñèñòåìûèçñîîáðàæåíèéøèðîêèõïåðñ-

ïåêòèâ.Ñóùåñòâåííîèòî,íàñêîëüêîïîäîáíîåðåãëàìåíòè-

ðîâàíèåïîäçàêîííûìàêòîìñîçäàåòóñòîé÷èâûå,êîíòðîëè-

ðóåìûåèíàäåæíûåïðåäïîñûëêèäëÿýêîíîìè÷åñêèõèñîöè-
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àëüíûõîòíîøåíèé.Îäíîâðåìåííîñìûñë÷èñòîюðèäè÷åñêî-

ãîâîïðîñàñîñòîèòâòîì,íàñêîëüêîÏðàâèòåëüñòâîêîìïåòå-

íòíî òàêèì ïóòåì óïðàâëÿòü ÿâëÿюùèìèñÿ íåãîñóäàðñòâåí-

íîé ñîáñòâåííîñòüю ñðåäñòâàìè, ïðèíàäëåæàùèìè â ïðå-

äóñìîòðåííîìçàêîíîìïîðÿäêåïàåâîãîó÷àñòèÿó÷àñòíèêàì

ïåíñèîííîãîôîíäà.Иîïÿòüâïîâåñòêåâñòàåòâîïðîñóòî÷-

íåíèÿçàêîíîìãðàíèöóñìîòðåíèÿÏðàâèòåëüñòâà.

13.Îäíîéèçâàæíåéøèõãàðàíòèéíàäåæíîñòèñèñòåìû
ÿâëÿåòñÿóïðàâëåíèåðèñêàìè.ÂÐåñïóáëèêåÀðìåíèÿòðåáî-

âàíèÿ,ïðåäúÿâëÿåìûåñèñòåìåóïðàâëåíèÿðèñêàìèïåíñè-

îííîãîôîíäà,òàêæåíåóñòàíîâëåíûçàêîíîì,àïðåäîñòàâ-

ëåíûèñêëю÷èòåëüíîíàóñìîòðåíèåÖåíòðàëüíîãîáàíêàÐåñ-

ïóáëèêèÀðìåíèÿ.Ñòàòüåé41ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Î

íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ" óñòàíîâëåíî: "Тðåáîâàíèÿ, ïðåäú-

ÿâëÿåìûå ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, óñòàíàâëèâàюòñÿ

íîðìàòèâíûìèïðàâîâûìèàêòàìèÖåíòðàëüíîãîáàíêà".Êðî-

ìåòîãî,ñòàòüÿ25òîãîæåÇàêîíà,îçàãëàâëåííàÿ"Тðåáîâà-

íèÿ è îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè óïðàâëÿюùèõ ïåíñèîííûì

ôîíäîì", óñòàíàâëèâàåò, ÷òî "â îòíîøåíèè óïðàâëÿюùèõ

ïåíñèîííûìôîíäîì äåéñòâóюò òðåáîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ,

óñòàíîâëåííûåâîòíîøåíèèóïðàâëÿюùèõèíâåñòèöèîííûìè

ôîíäàìèÇàêîíîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îáèíâåñòèöèîííûõ

ôîíäàõ",åñëèèíîåíåïðåäóñìîòðåíîíàñòîÿùèìÇàêîíîì".

Дàííûìïðàâîîòíîøåíèÿìïîñâÿùåíàãëàâà5/ñòàòüè35-37/

ÇàêîíàÐÀ"Îáèíâåñòèöèîííûõôîíäàõ",âêîòîðîé÷àñòüю2

ñòàòüè36Çàêîíàóñòàíîâëåíî,÷òî"òðåáîâàíèÿ,ïðåäúÿâëÿå-

ìûåêñèñòåìåóïðàâëåíèÿðèñêàìè,óñòàíàâëèâàюòñÿÖåíò-

ðàëüíûìáàíêîì".Êðîìåýòîãî, ÷àñòüю1ñòàòüè41äàííîãî

Çàêîíàóñòàíîâëåíî,÷òî"îãðàíè÷åíèÿèíâåñòèðîâàíèÿàêòè-

âîâ ôîíäà â äîïóñòèìûå èíñòðóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå

ñòàòüåé 40 íàñòîÿùåãîÇàêîíà, óñòàíàâëèâàюòñÿ íîðìàòèâ-

íûìèïðàâîâûìèàêòàìèÖåíòðàëüíîãîáàíêà".

Ðåøåíèåì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò

27äåêàáðÿ2013 ã.íîìåð324-Нóòâåðæäåíû "ìèíèìàëüíûå

òðåáîâàíèÿêâíóòðåííåìóêîíòðîëюçàóïðàâëÿюùèìèíâåñ-

òèöèîííûìôîíäîìèêñèñòåìåóïðàâëåíèÿðèñêàìè"/ðåãëà-

ìåíò10/16/.Нåçàâèñèìîîòîáñòîÿòåëüñòâà,÷òîïðåäóñìîò-

ðåííûåÇàêîíîì"тðåбîвàíèя" ïîäçàêîííûìàêòîìîãðàíè-
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÷åíû ðàìêàìè "мèíèмàльíыõ тðåбîвàíèé", â àñïåêòå ñî-
äåðæàíèÿäîêóìåíòòàêæåäàëåêîòòðåáîâàíèéÇàêîíàÐåñ-

ïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îïðàâîâûõàêòàõ",â÷àñòíîñòèñòàòüè45,

ïîñòðîåí íà æåëàíèÿõ, âûòåêàюùèõ èç îáîðîòîâ "äîëæíî",

"íåîáõîäèìî",èíåñîäåðæèòêîíêðåòíûõãàðàíòèéîáåñïå÷å-

íèÿíàäåæíîñòèñèñòåìû.

Êñòàòè,ñîãëàñíîñòàòüå83.3ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀð-

ìåíèÿ îсíîвíîé зàäà÷åé Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îбåспå÷åíèå стàбèльíîстè цåí â Ðåñ-

ïóáëèêåÀðìåíèÿ.Бîëååòîãî,÷àñòüю2ñòàòüè4ÇàêîíàÐåñ-

ïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î Öåíòðàëüíîì áàíêå" óñòàíîâëåíî, ÷òî

"åñëè äðóãèå çàäà÷è Öåíòðàëüíîãî áàíêà ïðîòèâîðå÷àò åãî

îñíîâíîéçàäà÷å,Öåíòðàëüíûéáàíêîòäàåòïðèîðèòåòîñíîâ-

íîé çàäà÷å è ðóêîâîäñòâóåòñÿ íåîáõîäèìîñòüю åå ðåàëèçà-

öèè".Âóñëîâèÿõïîäîáíîãîïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿáîëåå

îáîçíà÷àåòñÿ ðåãëàìåíòèðîâàíèå çàêîíîì îñíîâíîãî êðóãà

îñíîâîïîëàãàюùèõïðèíöèïîâèòðåáîâàíèé,ïðåäúÿâëÿåìûõ

êñèñòåìåóïðàâëåíèÿðèñêàìèïåíñèîííûõôîíäîâ,à òàêæå

îãðàíè÷åíèéèíâåñòèðîâàíèÿàêòèâîâíàêîïèòåëüíîãîôîíäà.

Нåìåíååâàæíîèòîîáñòîÿòåëüñòâî,÷òîÇàêîíÐåñïóá-

ëèêè Àðìåíèÿ "Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ", ïðåäîñòàâëÿÿ

ÖåíòðàëüíîìóáàíêóÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿøèðîêèåíîðìîò-

âîð÷åñêèå,êîíòðîëüíûåèîðãàíèçàöèîííûåïîëíîìî÷èÿ,íå

ïðåäóñìîòðåëäëÿãàðàíòèðîâàíèÿíîðìàëüíîéäåÿòåëüíîñ-

òèñèñòåìûêàêîé-ëèáîìåðû,ñîðàçìåðíîéïóáëè÷íî-ïðàâî-

âîéîòâåòñòâåííîñòèÖåíòðàëüíîãîáàíêà.

Çàêîíîìíåóòî÷íåíûòàêæåïîðÿäîêè óñëîâèÿîñóùåñ-

òâëåíèÿòîéôóíêöèèãîñóäàðñòâåííîãîóïîëíîìî÷åííîãîîð-

ãàíàÏðàâèòåëüñòâà ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿâôèíàíñîâîéñôå-

ðå,ñîãëàñíîêîòîðîìóïîñëåäíèé"…ðàçðàáàòûâàåòèîáåñ-

ïå÷èâàåò åäèíóю ïîëèòèêó íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñîñ-

òàâëÿюùåé"/ïóíêò3÷àñòè1ñòàòüè17/.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿíàõîäèòòàê-

æå, ÷òî èñõîäÿ èç ñóùíîñòè è îñîáåííîñòåé ïðàâîîòíîøå-

íèé,ÿâëÿюùèõñÿïðåäìåòîìðàññìîòðåíèÿ,òðåáîâàíèÿèîã-

ðàíè÷åíèÿâîòíîøåíèèóïðàâëÿюùèõïåíñèîííûìôîíäîì,â

ñîîòâåòñòâèèñïðèíöèïîìïðàâîâîéîïðåäåëåííîñòè,òàêæå

äîëæíûáûòüïðåäìåòîìðåãëàìåíòèðîâàíèÿÇàêîíà,ÿâëÿю-

ùåãîñÿïðåäìåòîìðàññìîòðåíèÿ.Ïîýòîìóïîÿâèëàñüíåîá-
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õîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ñòàòüè 25Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìå-

íèÿ"Îíàêîïèòåëüíûõïåíñèÿõ".

14. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ
èìååòâîïðîñèíäåêñàöèèèëèóòî÷íåíèÿèçðàñ÷åòàãîäîâîé

èíôëÿöèèèìåюùèõñÿâôîíäåïàåâ.Âìåæäóíàðîäíîéïðàê-

òèêå ñòåðæíåâîé çàäà÷åé ïåíñèîííîé ñèñòåìû èçíà÷àëüíî

ñ÷èòàëîñüòî,÷òî пåíсèèíåäîлæíытåðятьсвîþпîкупà-
тåльíуþспîсîбíîсть. Âîïðîñâòîì,÷òîìåæäóôîðìèðî-
âàíèåìíåîáõîäèìûõäëÿïåíñèèñðåäñòâèðåàëèçàöèåéïðà-

âàñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿèìååòñÿâëèÿíèåôàêòîðàâðå-

ìåíè.Âñëó÷àååãîíåó÷òåíèÿíåâîçìîæíîáóäåòíàêîïèòüíå-

îáõîäèìûåñðåäñòâàèãàðàíòèðîâàòüðåàëèçàöèюïðàâàëèö

íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Êðîìå ýòîãî, утî÷íåíèå èз
ðàс÷åтà гîäîвîéèíôляцèèвсåéсуммыíàкîпèтåльíыõ
взíîсîв пðåслåäуåт цåль зàùèты пðàвà íà пîлу÷åíèå
íàзàäвсåéýтîéсуммыèявляåтсяпðåäмåтîмðåгулèðî-
вàíèязàкîíà. Îäíîâðåìåííîíàëè÷èåïðåäóñìîòðåííûõçà-
êîíîìãàðàíòèéïîýòîìóâîïðîñóÿâëÿåòñÿîäíèìèçâàæíåé-

øèõçàëîãîâíàäåæíîñòèñèñòåìû.ÇàêîíÐåñïóáëèêèÀðìå-

íèÿ"Îíàêîïèòåëüíûõïåíñèÿõ"ôàêòè÷åñêèîáîøåëýòóïðîá-

ëåìó, íå ïðåäóñìîòðåâ Çàêîíîì ðàâíîöåííûõ ïðàâîâûõ ãà-

ðàíòèéîáåñïå÷åíèÿóòî÷íåíèÿèçðàñ÷åòàãîäîâîéèíôëÿöèè

ñóììûíàêîïèòåëüíûõâçíîñîâ.Âìåñòîýòîãîðåøåíâîïðîñ

ïðåäîñòàâëåíèÿÏðàâèòåëüñòâóîïðåäåëåííîãî /â ýòîìñëó-

÷àå òàêæå àáñîëюòíîãî/ óñìîòðåíèÿ. Нàïðèìåð, ÷àñòüю 1

ñòàòüè49Çàêîíàïðîñòîóñòàíîâëåíî,÷òî"…ïîðÿäîêóòî÷íå-

íèÿñóììûíàêîïèòåëüíûõâçíîñîâñãîäîâîéèíôëÿöèåéóñ-

òàíàâëèâàåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ". Çàêîíî-

äàòåëüíåòîëüêîîñòàâèëáåçâíèìàíèÿíåîбõîäèмîстьзàк-
ðåплåíèяпðåäусмîтðåííыõÇàкîíîмгàðàíтèé ñ ó÷åòîì
ãîäîâîéèíôëÿöèèñóììûâçíîñîâ èèõсîглàсîвàíèåсзàк-
ðåплåííымè в ðàзлè÷íыõ зàкîíîäàтåльíыõ àктàõ /в
÷àстíîстè,вÇàкîíåÐА"Îбþäæåтíîéсèстåмå"/пðàвî-
вымèðåгулèðîвàíèямèêàêãàðàíòèюðåàëèçàöèèïðàâàñî-
öèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ,íîèíèêîèìîáðàçîìíåóòî÷íèëãðà-

íèöûóñìîòðåíèÿèñïîëíèòåëüíîéâëàñòèâýòîìâîïðîñå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íàõîäèò, ÷òî

ïîäîáíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò òàêæå
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ïðèíöèïó ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè. Ïðèíцèпы пðàвîвîé
îпðåäåлåííîстè, пðàвîвîé бåзîпàсíîстè è зàùèты зà-
кîííыõîæèäàíèéявляþтсяíåîтúåмлåмымèýлåмåíтàмè
гàðàíтèðîвàíèя пðàвîвîгî гîсуäàðствà è вåðõîвåíствà
пðàвà. Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 18 àïðåëÿ 2006 ãîäà ÏÊÑ-630
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä,â÷àñòíîñòè,êîíñòàòèðîâàë,÷òî"…Çà-

êîíòàêæåäîëæåíñîîòâåòñòâîâàòüâûðàæåííîéâðÿäåïîñòà-

íîâëåíèéЕâðîïåéñêîãîñóäàïîïðàâàì÷åëîâåêàïðàâîâîéïî-

çèöèè,ñîãëàñíîêîòîðîéêàêàÿ-ëèáîïðàâîâàÿíîðìàíåìîæåò

ñ÷èòàòüñÿ"çàêîíîì",åñëèîíàíåñîîòâåòñòâóåòïðèíöèïóïðà-

âîâîéîïðåäåëåííîñòè(resjudicata),ò.å.íåîôîðìëåíàäîñòà-

òî÷íî ÷åòêî, ÷òîïîçâîëèëîáû ãðàæäàíèíó ñîâìåñòèòü ñ íåé

ñâîåïîâåäåíèå".ÇàêðåïëåííûåâÇàêîíåïðàâîâûåðåãóëèðî-

âàíèÿ,îñîáåííîâðàìêàõïðèçíàíèÿïðèíöèïàïðàâîâîéîïðå-

äåëåííîñòè, äîëæíû сäåлàть пðîгíîзèðуåмымè äля лèцà
åгîпðàвîмåðíыåîæèäàíèя. Êðîìå ýòîãî, ïðèíöèï ïðàâî-
âîé îïðåäåëåííîñòè, áóäó÷è îäíèì èç îñíîâîïîëàãàюùèõ

ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàåò òàêæå, ÷òî

äåéñòâèÿâñåõñóáúåêòîâïðàâîîòíîøåíèé,âòîì÷èñëåíîñè-

òåëÿâëàñòè,äîëæíûáûòüïðåäñêàçóåìûìèèïðàâîìåðíûìè.

Çëîáîäíåâíîñòüâîïðîñàçàêëю÷àåòñÿâòîì,÷òîâðàçíûõ

ñòðàíàõ,ãäåáûëèñäåëàíûïåðâûåïîïûòêèïîâíåäðåíèюíà-

êîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, íå÷åòêèå çàêîíîäàòåëü-

íûåðåãóëèðîâàíèÿïåðåñ÷åòàîáóñëîâëåííûõèíôëÿöèåéíà-

êîïèòåëüíûõâçíîñîâïðèâåëèêñåðüåçíûìïðîáëåìàì.

15. ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿíàõîäèò,
÷òî÷àñòü2ñòàòüè49ÿâëÿюùåãîñÿïðåäìåòîìðàññìîòðåíèÿ

Çàêîíàòàêæåíåîáõîäèìîðàññìîòðåòüñòî÷êèçðåíèÿïðèí-

öèïàñîðàçìåðíîñòèïðàâèîáÿçàííîñòåé.Îíàïðåäóñìàòðè-

âàåò,÷òî"óñòàíîâëåííàÿ÷àñòüю1íàñòîÿùåéñòàòüèâîçâðàò-

íîñòü20ïðîöåíòîâñóììûãàðàíòèðóåòñÿГàðàíòèéíûìôîí-

äîì,ñîçäàííûìíàîñíîâàíèèíàñòîÿùåãîÇàêîíà,àîñòàëü-

íûõ80ïðîöåíòîâ-ÐåñïóáëèêîéÀðìåíèÿ".Âðàçíûõñòðàíàõ

ñàìè óïðàâëÿюùèå ôîíäîì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ

ó÷àñòâóюòâôîðìèðîâàíèèãàðàíòèéíûõôîíäîâ,èýòîó÷àñ-

òèå áûâàåò âåñîìûì.Нàïðèìåð â Õîðâàòèè, åñëè ïåíñèîí-

íûéôîíäíåìîæåòîáåñïå÷èòüìèíèìàëüíûéðàçìåðïîäëå-

æàùåéâîçâðàòóñóììû,òîýòîïðîèñõîäèòçàñ÷åòåãîñêëà-
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äî÷íîãîôîíäà.Еñëèèýòèõñðåäñòâíåäîñòàòî÷íî,èñïîëüçó-

åòñÿ 20 ïðîöåíòîâ îò ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè,

îñóùåñòâëÿюùåé óïðàâëåíèå ïåíñèîííûì ôîíäîì. Еñëè

äâóõóïîìÿíóòûõèñòî÷íèêîâòàêæåíåäîñòàòî÷íî,òîãîñóäàð-

ñòâîîáÿçàíîîáåñïå÷èòüâûïëàòóîñòàëüíîé÷àñòè.

Иçëîãèêè÷àñòè2ñòàòüè49ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ

"Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ" ñëåäóåò, ÷òî Ðåñïóáëèêà Àðìå-

íèÿ,ïðåäîñòàâëÿÿóïðàâëÿюùèìôîíäîìïðàâîìî÷èåçàíè-

ìàòüñÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòüю, íå вступàя с íèмè в лèцå
Ïðàвèтåльствà Ðåспублèкè Аðмåíèя в ÷åткèå äîгîвîð-
íî-пðàвîвыå îтíîøåíèя èлè íå пðåäúявляя Çàкîíîм
÷åткîå услîвèå, пðåäпîлàгàþùåå сîðàзмåðíуþ îтвåт-
ствåííîсть, áåðåòíàñåáÿîñíîâíóюîòâåòñòâåííîñòü/âðàç-
ìåðå80ïðîöåíòîâ/ïîâîçâðàòóñóììûâñëó÷àåèõâîçìîæ-

íîãîïðîâàëà,÷òîñóùåñòâåííîóâåëè÷èâàåòðèñêóïðàâëåíèÿ

ñðåäñòâàìèôîíäà.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäíàõîäèò,÷òîáàëàíñèðîâàíèåïðàâ

èîáÿçàííîñòåé,óñòàíîâëåíèåñîðàçìåðíîéîòâåòñòâåííîñòè

çàóïóùåíèÿâîáÿçàííîñòÿõÿâëÿюòñÿâàæíåéøèìèóñëîâèÿ-

ìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòèèòðåáóюòïîñëåäîâàòåëüíîéðåàëèçàöèè.

16. Иìåÿ â âèäó îñîáûé õàðàêòåðè ñòåïåíü ñëîæíîñòè
ïðàâîîòíîøåíèé,ðåãóëèðóåìûõÇàêîíîìÐåñïóáëèêèÀðìå-

íèÿ"Îíàêîïèòåëüíûõïåíñèÿõ",ó÷èòûâàÿëèøüâîçìîæíîñòü

ïîëíîéîöåíêèîêîí÷àòåëüíûõðåçóëüòàòîâçàäåñÿòèëåòèÿâ

àñïåêòå îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóюùèõ ãàðàíòèé çàùèòû

êîíñòèòóöèîííûõïðàâëèö,íåîáõîäèìîáûëîïðåäóñìîòðåòü

êîíêðåòíûåèäèôôåðåíöèðîâàííûåïîäõîäûêïðàâîâîéîò-

âåòñòâåííîñòè/óãîëîâíîé,ãðàæäàíñêîé,àäìèíèñòðàòèâíîé/

çàïðàâîíàðóøåíèÿ,õàðàêòåðíûåïðàâîâûìðåãóëèðîâàíèÿì

íàñòîÿùåãî Çàêîíà. Мåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëü-

ñòâóåò, ÷òî âîîáùåñòåïåíüîáùåñòâåííîãîäîâåðèÿ ê ÷àñò-

íûìïåíñèîííûìôîíäàìî÷åíüíèçêà.Îáùåñòâåííûåîïðî-

ñûâîòäåëüíûõñòðàíàõЕâðîïåéñêîãîñîюçàñâèäåòåëüñòâó-

юò, ÷òî ñòåïåíü ýòîãî äîâåðèÿ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 5-8

ïðîöåíòîâ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü óê-

ðåïëåíèÿïðàâîâûõãàðàíòèéîòâåòñòâåííîñòèîñîáåííîêîì-

ïåòåíòíûõñóáúåêòîâ.
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ßâëÿюùèéñÿïðåäìåòîìðàññìîòðåíèÿÇàêîíãëàâíûìîá-

ðàçîìîáðàòèëñÿêýòèìâîïðîñàìâðàìêàõîáåñïå÷åíèÿíàä-

çîðíûõïîëíîìî÷èéÖåíòðàëüíîãîáàíêàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ

/ñòàòüè77-84/.ÎäíàêîíàðÿäóñïðèìåíåíèåìÇàêîíàíåáûëî

âíåñåíîðàâíîöåííûõèçìåíåíèéèâèíûåïðàâîâûåàêòû,ïðå-

äóñìàòðèâàюùèå ïðàâîâóю îòâåòñòâåííîñòü. Â ÷àñòíîñòè,

ÓãîëîâíûéêîäåêñÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿèÊîäåêñÐåñïóáëèêè

Àðìåíèÿîáàäìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõïðàêòè÷åñêè

îáîøëèýòóïðîáëåìó.Àïîëîæåíèå÷àñòè1ñòàòüè968.9Гðàæ-

äàíñêîãîêîäåêñàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿîòîì,÷òî"óáûòêè,ïðè-

÷èíåííûåó÷àñòíèêàìïåíñèîííîãîôîíäà,âîçìåùàюòñÿâïî-

ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîìè èíûìèïðàâîâûìè àêòàìè",

áîëüøåíîñèòàáñòðàêòíûéõàðàêòåð.Тîãäàêàê÷åòêîåðåãëà-

ìåíòèðîâàíèåîòâåòñòâåííîñòèâýòîéñôåðåìîãëîáûñòàòü

âàæíîéãàðàíòèåéäîâåðèÿêñèñòåìå.Âìåæäóíàðîäíîéïðàê-

òèêå ýòîìó âîïðîñó òàêæå ïðèäàåòñÿ áîëüøîå çíà÷åíèå. Â

÷àñòíîñòè,âíèìàíèÿçàñëóæèâàюòïðèìåðûÑëîâåíèèèÐóìû-

íèè.ÀâÑØÀôèíàíñîâûåïðàâîíàðóøåíèÿ,ñâÿçàííûåñïåí-

ñèîííûìè ôîíäàìè, ïî çàêîíó ñ÷èòàюòñÿ îсîбî тяæкèмè
пðåступлåíèямè, èäëÿíèõóñòàíàâëèâàåòñÿíàêàçàíèåââè-
äåëèøåíèÿñâîáîäûñðîêîìíà20ëåòèáîëüøå.

Нåîáõîäèìîòàêæåèìåòüââèäó,÷òî÷àñòü3ñòàòüè45Çà-

êîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î ïðàâîâûõ àêòàõ" ïðîñòî óñòà-

íàâëèâàåò, ÷òî "â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íå äîëæíû

ïðèìåíÿòüñÿ íîðìû,… äëÿ íåâûïîëíåíèÿ êîòîðûõ íå ïðå-

äóñìîòðåíûïðàâîâûåïîñëåäñòâèÿ".

17. Âîìíîãèõñòðàíàõñåðüåçíûåïðîáëåìûïîðîæäàåò
òàêæåíåëåãàëüíàÿ,òåíåâàÿòðóäîâàÿäåÿòåëüíîñòü,êîãäàðà-

áîòîäàòåëè ïðîèçâîäÿò çà ôàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íå

îôîðìëåííûåíàäëåæàùèìîáðàçîìïëàòåæè,÷òîáûñêðûòü

íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ýòî ÿâëåíèå

äîâîëüíîðàñïðîñòðàíåíîèóíàñèèìååòòåíäåíöèюðàñøè-

ðåíèÿ. Â ýòîì âîïðîñå, îñîáåííî â ðàìêàõ ïåíñèîííûõ ðå-

ôîðì,ðàâíîöåííûåçàêîíîäàòåëüíûåðåøåíèÿèâîçìîæíîå

èñêëю÷åíèå äàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿюòñÿ çëîáîäíåâ-

íûìèâîïðîñàìèïîâåñòêèäíÿ.

Мåæäóíàðîäíûéîïûòñâèäåòåëüñòâóåòòàêæå,÷òîäëÿíà-

êîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè
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ÿâëÿюòñÿ ñëîæíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è íåîáõîäèìîñòü

áîëüøèõàäìèíèñòðàòèâíûõçàòðàò.Âóñëîâèÿõíèçêîãîóðîâ-

íÿæèçíèíàñåëåíèÿ,âûñîêîãîïðîöåíòàáåçðàáîòèöûèóðîâ-

íÿòåíèçàöèèýêîíîìèêèöåëåâîåèñïîëüçîâàíèåíàêîïèòåëü-

íûõ ïåíñèé, îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè ñèñòåìû òðåáóюò áî-

ëååäåéñòâåííûõïðàâîâûõãàðàíòèéäëÿîáåñïå÷åíèÿíàäëå-

æàùåé îòâåòñòâåííîñòè âîâëå÷åííûõ â ñèñòåìó ñóáúåêòîâ

ïðàâàèãàðàíòèðîâàíèÿçàùèòûêîíñòèòóöèîííûõïðàâëèö.

Â÷àñòíîñòè,ãëàâà9ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíàêîïè-

òåëüíûõïåíñèÿõ",îçàãëàâëåííàÿ"Ïëàòåæèçàóñëóãè",ðåãëà-

ìåíòèðóåò ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îäíàêî óñòàíîâëåíèå ìàê-

ñèìàëüíîãî ðàçìåðà ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì

ïåíñèîííûì ôîíäîì, ïðåäîñòàâëåíî Öåíòðàëüíîìó áàíêó

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ/÷àñòü1ñòàòüè45/.Âîòäåëüíûõñòðà-

íàõìàêñèìàëüíûéðàçìåððàñõîäîâ,ñâÿçàííûõñóïðàâëåíè-

åìïåíñèîííûìôîíäîì, òàêæåóñòàíàâëèâàåòñÿçàêîíîì.Â

ÐåñïóáëèêåÀðìåíèÿîíòàêæåìîæåòáûòüóñòàíîâëåíçàêî-

íîìèëèñòàòüïðåäìåòîìðåãëàìåíòèðîâàíèÿâðàìêàõäîãî-

âîðíûõîáÿçàòåëüñòâìåæäóÏðàâèòåëüñòâîìÐåñïóáëèêèÀð-

ìåíèÿèïåíñèîííûìôîíäîì.

Çàêîíîìïîêðàéíåéìåðåäîëæíûóñòàíàâëèâàòüñÿ÷åò-

êèåêðèòåðèèîöåíêèäåÿòåëüíîñòèïåíñèîííîãîôîíäà,àðå-

çóëüòàòû îöåíêè äîëæíû áûòü ïðîçðà÷íûìè è äîñòóïíûìè

îáùåñòâó.

Îòíîñèòåëüíî âûøåèçëîæåííûõ âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè

îñîáåííîñòåéèíûíåøíèõ òåíäåíöèéðàçâèòèÿíàêîïèòåëü-

íîéïåíñèîííîéñèñòåìûâìåæäóíàðîäíîéïðàêòèêå,â2013

ãîäó ýêñïåðòàìèÎðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâàèðàçâèòèÿ/OECD/îïóáëèêîâàíîáúåìíûéäîêëàä.Иçó-

÷åíèåïîñëåäíåãîñâèäåòåëüñòâóåò,÷òîâîâñåõòåõñòðàíàõ,

ãäåèìåëèìåñòîóïóùåíèÿïîâîïðîñàìïðàâîâîãîðåãóëèðî-

âàíèÿîáóñëîâëåííîãîèíôëÿöèåéïåðåðàñ÷åòà,îñîáåííîíà-

êîïèòåëüíûõ âçíîñîâ, âíåäðåíèÿ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ

êîíòðîëÿçàïðîöåññîìóïðàâëåíèÿôîíäàìèèàäìèíèñòðà-

òèâíûìèðàñõîäàìè,ãàðàíòèðîâàíèÿíàäåæíîñòèèïðîçðà÷-

íîñòèñèñòåìû,óñòàíîâëåíèÿçàêîíîìñîîòâåòñòâóюùèõìåð

îòâåòñòâåííîñòèèïîðÿäóäðóãèõâîïðîñîâ,îíèíåèçáåæíî

ïðèâîäèëèêñåðüåçíûìíåãàòèâíûìïîñëåäñòâèÿì.
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18. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî äåëà ê ðàññìîòðåíèю
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,èñõîäÿèçòðåáî-

âàíèéñòàòüè34ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"ÎÊîíñòèòóöèîí-

íîìÑóäå",Ïîñòàíîâëåíèåìîò24ÿíâàðÿ2014ã.ÏÐÊÑ-3,âêà-

÷åñòâåñðåäñòâàîáåñïå÷åíèÿîáðàùåíèÿäîîêîí÷àíèÿñóäåá-

íîãîðàçáèðàòåëüñòâàïîäåëóïðèîñòàíîâèëäåéñòâèåñòàòüè

76è÷àñòè3ñòàòüè86Çàêîíà,ÿâëÿюùåãîñÿïðåäìåòîìðàñ-

ñìîòðåíèÿ. Ïîïûòêè ðàçíîõàðàêòåðíîãî òîëêîâàíèÿ Ïîñòà-

íîâëåíèÿÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÖåíò-

ðàëüíûìáàíêîìÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿèðàçíûìèîðãàíàìèãî-

ñóäàðñòâåííîãîóïðàâëåíèÿâîïðåäåëåííîéñòåïåíèñíèçèëè

ýôôåêòèâíîñòüñðåäñòâàîáåñïå÷åíèÿîáðàùåíèÿ.Ó÷èòûâàÿ,

÷òîäåëîíàõîäèëîñüíàñòàäèèïîäãîòîâêèêñóäåáíîìóðàçáè-

ðàòåëüñòâóèçàêîíîìíåïðåäóñìîòðåíèíñòèòóòðàçúÿñíåíèÿ

ðåøåíèéÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäà,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïðî-

öåäóðíûìðåøåíèåìîò11ôåâðàëÿ2014ã.ÏÐÊÑ-6êîíñòàòè-

ðîâàëíåîáõîäèìîñòüîáðàùåíèÿêñèòóàöèè,ñëîæèâøåéñÿâ

ðàìêàõñóäåáíîãîðàçáèðàòåëüñòâàïîäåëó.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäíàõîäèò,÷òîâîïðîñûîáåñïå÷åíèÿ

èçàùèòûïðàâ÷åëîâåêàíåìîãóòçàâèñåòüîòêàêèõ-ëèáîòåõ-

íè÷åñêèõèîðãàíèçàöèîííûõîáñòîÿòåëüñòâëюáîãîõàðàêòå-

ðà,àâýòèõâîïðîñàõïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿïðàêòèêàäîëæíà

ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè íåïîñðåäñòâåííîãî

äåéñòâèÿêîíñòèòóöèîííûõíîðì,â÷àñòíîñòèñòàòüè3Êîíñ-

òèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ.

Âïðîöåññåñóäåáíîãîðàçáèðàòåëüñòâàïîäåëóáûëîóñ-

òàíîâëåíî,÷òîïîðàñ÷åòíûìäàííûìçàÿíâàðü-ìàðòìåñÿöû

ñ.ã. 5337 ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà îñíîâàíèè

ñîáñòâåííîãî çàÿâëåíèÿ âûáðàëè ïåíñèîííûå ôîíäû è óï-

ðàâëÿюùèõ ôîíäàìè. Îêîëî 10000 ÷åëîâåê äîâåðèëè ñâîé

âûáîð êîìïüюòåðó. Ïî ñîñòîÿíèю íà 27 ìàðòà 2014 ã. çà

127007 ÷åëîâåê ðàáîòîäàòåëÿìè ïðîèçâåäåíû ïåðå÷èñëå-

íèÿ, äëÿ íèõ îòêðûòû èíäèâèäóàëüíûå ñ÷åòà, îäíàêî äëÿ

ó÷àñòíèêîâåùåíåñäåëàíâûáîðôîíäàèóïðàâëÿюùåãîïîñ-

ðåäñòâîì êîìïüюòåðíîãî ìîäóëÿ, òàê êàê ñîãëàñíî ÷àñòè 1

ñòàòüè39ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíàêîïèòåëüíûõïåí-

ñèÿõ"ïîñëåîòêðûòèÿñ÷åòîâó÷àñòíèêèèìåюòïðàâîâòå÷å-

íèå30äíåéñàìèñäåëàòüâûáîðôîíäà.

Иñõîäÿèçñëîæèâøåéñÿñèòóàöèèèäëÿïðèâåäåíèÿïðî-
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öåññîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿùåãî Ïîñòà-

íîâëåíèÿ è ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿíåîáõîäèìî,÷òîáûÏðàâèòåëüñòâîÐåñ-

ïóáëèêèÀðìåíèÿèНàöèîíàëüíîåÑîáðàíèåÐåñïóáëèêèÀð-

ìåíèÿ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâèëè ñîîòâåò-

ñòâóюùèå ïðàâîâûå ðåãóëèðîâàíèÿ ïî çàùèòå ïðàâà

ñîáñòâåííîñòèëюäåé,íåñòàâÿåãîâçàâèñèìîñòüîòðàçëè÷-

íûõòåõíè÷åñêèõóñëîâèé,íåäîïóñêàÿïðèìåíåíèÿîáðàòíîé

ñèëûäåéñòâóюùåãîÇàêîíà,èìåÿâîñíîâåîñóùåñòâëÿåìûõ

øàãîâ áåçîãîâîðî÷íîå ñîáëюäåíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà

ïðàâàèìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûåîáÿçàòåëüñòâàÐåñïóáëèêè

Àðìåíèÿîòíîñèòåëüíîïîñëåäíåãî.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñ÷èòàåòíåîáõîäèìûìêîíñòàòèðî-

âàòüòàêæå,÷òî÷àñòü8ñòàòüè68ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ

îò14èюíÿ2006ã."ÎÊîíñòèòóöèîííîìÑóäå"ÇÐ-58ïðåäúÿâ-

ëÿåòèìïåðàòèâíîåòðåáîâàíèåîòíîñèòåëüíîðåçîëюòèâíîé

÷àñòèïîñòàíîâëåíèÿÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäà.Еãîñóòüñîñòî-

èòâòîì,÷òîâðåçóëüòàòåñóäåáíîãîðàçáèðàòåëüñòâàäåëàïî

âîïðîñóêîíñòèòóöèîííîñòèçàêîíàèëèåãîîòäåëüíûõïîëî-

æåíèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðàâîìî÷åí ïðèíÿòü îäíî èç

ñëåäóюùèéïîñòàíîâëåíèé:

1) îïðèçíàíèèîñïàðèâàåìîãîàêòàèëèåãîîñïàðèâàå-

ìîãîïîëîæåíèÿñîîòâåòñòâóюùèìÊîíñòèòóöèè;

2) îïðèçíàíèèîñïàðèâàåìîãîàêòàèëèåãîîñïàðèâàå-

ìîãî ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóюùèì Êîíñòèòóöèè â

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñîäåðæàíèè, ðàñêðûòîì â

ïîñòàíîâëåíèèÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäà;

3) îïðèçíàíèèîñïàðèâàåìîãîàêòàïîëíîñòüюèëè÷àñ-

òè÷íî /â ðàìêàõ îñïàðèâàåìûõ íîðì/ ïðîòèâîðå÷à-

ùèìÊîíñòèòóöèèèíåäåéñòâèòåëüíûì.

Â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Àð-

ìåíèÿ ïðàâîìî÷èé è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, çàêðåïëåííûõ

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå",

ïîñëåïðèíÿòèÿïîñòàíîâëåíèÿÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐåñ-

ïóáëèêèÀðìåíèÿñó÷åòîìòðåáîâàíèéýòîãîïîñòàíîâëåíèÿ

ðåøåíèåвсåõвîпðîсîввсвязèсäàльíåéøèмèсîîтвå-
тствуþùèмè èзмåíåíèямè являþùåгîся пðåäмåтîм
ðàссмîтðåíèязàкîíà,àтàкæåсåгîпðèмåíåíèåмíàõî-
äèтсявðàмкàõкîмпåтåíцèèзàкîíîäàтåльíîгîîðгàíà.
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Îäíîâðåìåííî, ó÷èòûâàÿ òàêæå çàêðåïëåííîå â ÷àñòè 4

ñòàòüè42ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿïîëîæåíèå,ñîã-

ëàñíî êîòîðîìó "ïðàâîâûåàêòû, óëó÷øàюùèåïðàâîâîåïî-

ëîæåíèå ëèöà, èñêëю÷àюùèå èëè ñìÿã÷àюùèå åãî îòâåò-

ñòâåííîñòü,èìåюòîáðàòíóюñèëó, åñëèýòîïðåäóñìîòðåíî

òàêèìèàêòàìè",íåîáõîäèìî,÷òîáûíîâûåïðàâîâûåðåãóëè-

ðîâàíèÿ,âûòåêàюùèåèçòðåáîâàíèéíàñòîÿùåãîÏîñòàíîâ-

ëåíèÿèïðàâîâûõïîçèöèéÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäà,âðàìêàõ

óïîìÿíóòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíè-

ëèñüíàâñåõñóáúåêòîâ-ó÷àñòíèêîâïðàâîîòíîøåíèé,êàñàю-

ùèõñÿ ÿâëÿюùåãîñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Çàêîíà, áåç

îãðàíè÷åíèéâñðîêàõ.

Иñõîäÿèçðåçóëüòàòîâðàññìîòðåíèÿäåëàèðóêîâîäñòâó-

ÿñüïóíêòîì1ñòàòüè100,ïóíêòîì3÷àñòè1ñòàòüè101,ñòàòü-

åé102ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,ñòàòüÿìè63,64è68

Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå",

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿÏÎÑÒАÍÎÂИË:

1. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 5, ÷àñòåé 1 è 11 ñòàòüè 7,

âçàèìîñâÿçàííîéñíèìèâñèñòåìíîìàñïåêòå÷àñòè2ñòàòüè

13ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíàêîïèòåëüíûõïåíñèÿõ"â

òîé÷àñòè,ïîêîòîðîéíåîáåñïå÷èâàюòïîóñìîòðåíèюêàæ-

äîãîëèöàïðàâîâëàäåíèÿ,ïîëüçîâàíèÿèðàñïîðÿæåíèÿÿâ-

ëÿюùåéñÿ åãî ñîáñòâåííîñòüюçàðàáîòíîéïëàòîéè ïðèâî-

äÿòíåçàâèñèìîîòâîëåèçúÿâëåíèÿ÷åëîâåêàêîãðàíè÷åíèю

åãîïðàâàñîáñòâåííîñòè,ïðèçíàòüïðîòèâîðå÷àùèìèòðåáî-

âàíèÿì÷àñòè1ñòàòüè8,ñòàòåé31è43ÊîíñòèòóöèèÐåñïóá-

ëèêèÀðìåíèÿèíåäåéñòâèòåëüíûìè.

2.Иñõîäÿèçîáñòîÿòåëüñòâàíåçàêðåïëåíèÿêîíêðåòíûõ

ãàðàíòèéçàùèòûïðàâ,ðàâíîöåííûõòðåáîâàíèÿìïðèíöèïîâ

âåðõîâåíñòâàïðàâàèïðàâîâîéîïðåäåëåííîñòè,èíåóòî÷íå-

íèÿãðàíèöóñìîòðåíèÿèñïîëíèòåëüíîéâëàñòèâäàííûõïðà-

âîîòíîøåíèÿõ,÷àñòü1ñòàòüè49ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ

"Îíàêîïèòåëüíûõïåíñèÿõ"ïðèçíàòü  ïðîòèâîðå÷àùåé òðå-

áîâàíèÿì ñòàòüè 1, ÷àñòè 2 ñòàòüè 3 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 83.5

ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿèíåäåéñòâèòåëüíîé.
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3.Âçàèìîñâÿçàííîåâñèñòåìíîìàñïåêòåñÿâëÿюùèìè-

ñÿ ïðåäìåòîì ñïîðà ñòàòüÿìè ïîëîæåíèå ïóíêòà 6 ÷àñòè 1

ñòàòüè2"…ïîðÿäîêèóñëîâèÿðàñïîðÿæåíèÿ…êîòîðûìèóñ-

òàíàâëèâàюòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ" è

÷àñòü1ñòàòüè44ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíàêîïèòåëü-

íûõïåíñèÿõ"ïðèçíàòüïðîòèâîðå÷àùèìèòðåáîâàíèÿìïóíê-

òà1ñòàòüè83.5ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿèíåäåé-

ñòâèòåëüíûìè.

4.Âçàèìîñâÿçàííîåâñèñòåìíîìàñïåêòåñÿâëÿюùèìè-

ñÿïðåäìåòîìñïîðàñòàòüÿìèïîëîæåíèå÷àñòè4ñòàòüè41

Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ"

"òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðèñêà-

ìè, óñòàíàâëèâàюòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Öåíòðàëüíîãîáàíêà"ïðèçíàòüïðîòèâîðå÷àùèìòðåáîâàíè-

ÿìïóíêòà1ñòàòüè83.5ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿè

íåäåéñòâèòåëüíûì.

5.Âçàèìîñâÿçàííîåâñèñòåìíîìàñïåêòåñÿâëÿюùèìè-

ñÿïðåäìåòîìñïîðàñòàòüÿìèïîëîæåíèå÷àñòè2ñòàòüè76

ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Îíàêîïèòåëüíûõïåíñèÿõ",îã-

ðàíè÷èâàюùåå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè àäìèíè-

ñòðàòèâíîãîàêòàïîñðåäñòâîìíàëîæåíèÿçàïðåòàíàèìóùå-

ñòâî,òîåñòüîãðàíè÷åíèÿðàñïîðÿæåíèÿ,âëàäåíèÿèïîëüçî-

âàíèÿèìóùåñòâîì,ïðèçíàòüïðîòèâîðå÷àùèìòðåáîâàíèÿì

÷àñòè1ñòàòüè8,ñòàòåé31è43ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀð-

ìåíèÿèíåäåéñòâèòåëüíûì,ó÷èòûâàÿòàêæå,÷òîêàñàюùèåñÿ

äàííîãîïîëîæåíèÿïðàâîîòíîøåíèÿ,ïîñìûñëóÇàêîíà,ÿâ-

ëÿюùåãîñÿïðåäìåòîìðàññìîòðåíèÿ,íåêàñàюòñÿèñïîëíå-

íèÿ ïðîèçâîäÿùèì îáÿçàòåëüíûé íàêîïèòåëüíûé âçíîñ ëè-

öîì /íàëîãîâûì àãåíòîì/ åãî íåïîñðåäñòâåííûõ íàëîãîâûõ

îáÿçàòåëüñòâ.

6.ßâëÿюùèåñÿïðåäìåòîìñïîðàïîëîæåíèÿ÷àñòåé2-10

ñòàòüè7,ñòàòåé8,37,38,45,÷àñòè2ñòàòüè49èñòàòüè86Çà-

êîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ "Îíàêîïèòåëüíûõïåíñèÿõ"ñîîò-

âåòñòâóюòÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿâðàìêàõâûðà-

æåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëå-

íèè ïðàâîâûõ ïîçèöèé â òîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñî-
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äåðæàíèè,ñîãëàñíîêîòîðîìóïðåäóñìîòðåííûåèìèïðàâî-

âûåðåãóëèðîâàíèÿíåмîгутèмåтьвсвîåéîсíîвå,тîлкî-
вàться è пðèмåíяться бåз у÷åтà усмîтðåíèя лþäåé в
кîíтåкстåпðàвîвîгîðåгулèðîвàíèя,пîäðàзумåвàþùå-
гîîгðàíè÷åíèåèõпðàвàíàсîбствåííîсть,àпðàвàуп-
ðàвляþùèõпåíсèîííымèôîíäàмèäîлæíыðåàлèзîвы-
вàтьсятîлькîвсîîтвåтствèèспðèíцèпîмбàлàíсèðîвà-
íèяðàвíîцåííымèîбязàтåльствàмè.

7.Ó÷èòûâàÿ,÷òîÇàêîíÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ "Îíàêîïè-

òåëüíûõïåíñèÿõ",â÷àñòíîñòèïðàâîâûåïîëîæåíèÿ,ïðèçíàí-

íûåïóíêòàìè1-5ðåçîëюòèâíîé÷àñòèíàñòîÿùåãîÏîñòàíîâ-

ëåíèÿïðîòèâîðå÷àùèìèÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,â

ñèñòåìíîìàñïåêòåâçàèìîñâÿçàíûñïðàâîâûìèðåãóëèðîâà-

íèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè îêîëî 50 çàêîíàìè è áîëåå ÷åì

âîñüìèäåñÿòüюäðóãèìèíîðìàòèâíî-ïðàâîâûìèàêòàìèÐåñ-

ïóáëèêè Àðìåíèÿ, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ íà îñíîâàíèè

íàñòîÿùåãîÏîñòàíîâëåíèÿïîäëåæàòïåðåñìîòðóâóñòàíîâ-

ëåííîìçàêîíîìïîðÿäêå,àòàêæåó÷èòûâàÿòðåáîâàíèåçàêî-

íàîíåèñêàæåíèèïðàâîâîéáåçîïàñíîñòèâñèñòåìíîìàñïåê-

òå,íàîñíîâàíèè÷àñòè3ñòàòüè102ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêè

Àðìåíèÿè÷àñòè15ñòàòüè68ÇàêîíàÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ"Î

ÊîíñòèòóöèîííîìÑóäå"óñòàíîâèòüîêîí÷àòåëüíûéñðîêóòðà-

òûñèëûïðàâîâûõíîðì,ïðèçíàííûõíàñòîÿùèìÏîñòàíîâëå-

íèåì ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,

30ñåíòÿáðÿ2014 ã., ïðåäîñòàâëÿÿâîçìîæíîñòüНàöèîíàëü-

íîìó Ñîáðàíèю Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñ-

ïóáëèêèÀðìåíèÿâðàìêàõèõ êîìïåòåíöèèïðèâåñòèïðàâî-

âûå ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ "Î íàêîïè-

òåëüíûõïåíñèÿõ"èâçàèìîñâÿçàííûõñíèìâñèñòåìíîìàñ-

ïåêòåäðóãèõçàêîíîâèíîðìàòèâíî-ïðàâîâûõàêòîââñîîòâå-

òñòâèåñòðåáîâàíèÿìèíàñòîÿùåãîÏîñòàíîâëåíèÿ.

Иñõîäÿèçíîâûõïðàâîâûõðåãóëèðîâàíèé,ñëåäóюùèõèç

òðåáîâàíèéíàñòîÿùåãîÏîñòàíîâëåíèÿ,èó÷èòûâàÿòðåáîâà-

íèÿ÷àñòè4ñòàòüè42ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,ïðî-

èçâåäåííûåäîýòîãîìîìåíòàíàêîïèòåëüíûåâçíîñûïîäëå-

æàòïåðåðàñ÷åòó.
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8.Ñîãëàñíî÷àñòèâòîðîéñòàòüè102ÊîíñòèòóöèèÐåñïóá-

ëèêè Àðìåíèÿ íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî è

âñòóïàåòâñèëóñìîìåíòàîãëàøåíèÿ.

ÏÐÅÄÑÅÄАÒÅËÜÑÒÂÓÞÙИÉÃ.АÐÓÒÞÍßÍ

2àпðåля2014гîäà
ÏÊÑ-1142
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Г. Àðóòюнян

ÏðåäñåäàòåëüÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐА,

äîêòîðþðèäè÷åñêèéíàóê,ïðîôåññîð

Ðåцåíзèя íàмîíîгðàôèþсуäьè
ÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà
Ðîссèéскîé Фåäåðàцèè,

äîктîðàþðèäè÷åскèõíàук,пðîôåссîðà,
зàслуæåííîгîþðèстàÐФ

БîíäàðяÍèкîлàяÑåмåíîвè÷à
“Ñуäåбíыéкîíстèтуцèîíàлèзм:

äîктðèíàèпðàктèкà”

Â2015ãîäóâûøëîâñâåòíîâîåèçäàíèåêíèãèïîñóäåá-

íîìó êîíñòèòóöèîíàëèçìó Нèêîëàÿ Ñåìåíîâè÷à Бîíäàðÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àâòîðñêàÿ êîíöåïöèÿ ñóäåáíîãî êîí-

ñòèòóöèîíàëèçìà âûçâàëà çàìåòíûé è î÷åâèäíûé íàó÷íûé

ðåçîíàíñ.

Âî ìíîãèõ íàøèõ èññëåäîâàíèÿõ ìû ïðèøëè ê âûâîäó,

÷òî ñîâðåìåííûé êîíñòèòóöèîíàëèçì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èåì

óñòàíîâëåííûõ îáùåñòâåííûì ñîãëàñèåìôóíäàìåíòàëüíûõ

ïðàâèëäåìîêðàòè÷åñêîãîèïðàâîâîãîïîâåäåíèÿ,èõ ñóùå-

ñòâîâàíèÿ êàê îáúåêòèâíîé è æèâóùåé ðåàëüíîñòè â îáùå-

ñòâåííîéæèçíè,âãðàæäàíñêîìïîâåäåíèèêàæäîãîèíäèâè-

äóóìà,âïðîöåññåîñóùåñòâëåíèÿãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé. Â ýòîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

àâòîððàññìàòðèâàåòÊîíñòèòóöèîííûéÑóäêàêõðàíèòåëÿè

ïðåîáðàçîâàòåëÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà, îäíîâðåìåííî óêà-

çûâàÿñïîñîáûèîñíîâíûåíàïðàâëåíèÿðåàëèçàöèèâûøå-

óïîìÿíóòûõôóíêöèé.

Àâòîð,îñíîâûâàÿñüíàãëóáèííîìèâñåñòîðîííåìàíàëè-

131

Нàó÷íûåèçäàíèÿ



çåñóäåáíîãîêîíñòèòóöèîíàëèçìà,ñïðàâåäëèâîñ÷èòàåò,÷òî

êàòåãîðèÿ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà èìååò øèðîêóю,

ìíîãîïëàíîâóюïðîáëåìàòèêó,âîñíîâåêîòîðîéëåæàòîáåñ-

ïå÷åíèå åäèíñòâà òåîðèèè ïðàêòèêè ðåàëèçàöèèÊîíñòèòó-

öèè âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ãîñóäàðñò-

âåííîéèîáùåñòâåííîéæèçíè,ååïðàâîâàÿîõðàíàñïîìî-

ùüюñðåäñòâñóäåáíîãîíîðìîêîíòðîëÿ,êîíñòèòóöèîíàëèçà-

öèÿïðàâîâîéñèñòåìûèâñåéñèñòåìûïðàâîïîðÿäêà.

Ñðàâíèòåëüíûéàíàëèçïðàêòèêèêîíñòèòóöèîííîãîïðà-

âîñóäèÿïîêàçûâàåò,÷òîâñòðàíàõðàçâèâàюùåéñÿäåìîêðà-

òèè êîíñòèòóöèîííûå ñóäû èãðàюò èñêëю÷èòåëüíî âàæíóю

ðîëüâóòâåðæäåíèèïðèíöèïîâïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà,êîí-

ñòèòóöèîíàëèçàöèèâñåéñèñòåìûîáùåñòâåííûõîòíîøåíèé.

Âñâÿçèñâûøåñêàçàííûìñëåäóåòîòìåòèòü,÷òîõàðàêòåðíàÿ

÷åðòà è îñîáàÿ öåííîñòü äàííîé ìîíîãðàôèè çàêëю÷àåòñÿ

èìåííîâðàññìîòðåíèèïðîáëåìñóäåáíîãîêîíñòèòóöèîíà-

ëèçìà â ñâåòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Нåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà ðîëè, çíà÷å-

íèè,ìåñòåêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ,ðàññìàòðèâàÿåãî
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êàê ãëàâíûéôàêòîðôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèî-

íàëèçìà.

Àíàëèçèðóÿ çíà÷èìîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ

êàê ïðåîáðàçîâàòåëÿ ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà,

àâòîðîáîñíîâûâàåò,÷òîâñôåðóêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñó-

äèÿïîïàäàюòïðàêòè÷åñêèâñåîñíîâíûåíàïðàâëåíèÿðàçâè-

òèÿðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â èõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âîì,çàêîíîäàòåëüíîìîòðàæåíèè.Иñõîäÿèçâûøåñêàçàííî-

ãî, àâòîð ñïðàâåäëèâî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå

ïðàâîñóäèå â ñâîèõ èòîãîâî-ïðàâîâûõ õàðàêòåðèñòèêàõ âñå

áîëåå ñáëèæàåòñÿ ñ “íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîé юðèäè÷å-

ñêîéïðàêòèêîé,ñïðàâîòâîð÷åñòâîì”.

Àâòîðîáîñíîâûâàåòïîëîæåíèåîòîì,÷òîÊîíñòèòóöèîí-

íûéÑóäÿâëÿåòñÿñóäîìíàäâëàñòüю,èìåÿââèäóêîíñòèòó-

öèîííóю îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿ-

òåëüíîñòè,âûðàæàюùåéñÿâíîðìîòâîð÷åñòâåëèáîâñóäåá-

íîìèèíîìïðàâîïðèìåíåíèè,åñëèîíîèñêàæàåòêîíñòèòó-

öèîííûé ñìûñë ïðîâåðÿåìûõ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿçàêîíîäàòåëüíûõàêòîâ.Нåëüçÿíåñîãëàñèòüñÿñ

ìíåíèåìàâòîðàîòîì,÷òîíàðÿäóñóïîìÿíóòîéíîðìîêîíò-

ðîëüíîéäåÿòåëüíîñòüюÑóäà,ïîëíîìî÷èåðàçðåøåíèÿñïî-

ðîâîêîìïåòåíöèèâûñøèõãîñóäàðñòâåííûõîðãàíîââëàñòè

òàêæåñâèäåòåëüñòâóåòî òîì, ÷òîÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÿâ-

ëÿåòñÿñóäîìíàäâëàñòüю.

Àâòîðñïðàâåäëèâîîòìå÷àåò,÷òîêîíñòèòóöèîííîåïðà-

âîñóäèåîáåñïå÷èâàåòóñèëåíèåâçàèìîäåéñòâèÿïóáëè÷íûõ

è âëàñòíûõ íà÷àë â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíà-

ëèçìà,àòàêæåîáîãàùåíèååãîíîðìàòèâíûõèñòî÷íèêîâ.

Тðóäíîíåñîãëàñèòüñÿòàêæåñòåì,÷òîêîíñòèòóöèîííî-

ñóäåáíàÿïðàêòèêàïîçâîëÿåòíåòîëüêîóãëóáèòüèêîíêðåòè-

çèðîâàòüíîðìàòèâíîåñîäåðæàíèåïðèíöèïîâêîíñòèòóöèî-

íàëèçìà,íîè,êàêîáðàçíîâûðàçèëñÿàâòîð,“îæèâèòüñîîò-

âåòñòâóюùèå êîíñòèòóöèîííûåíà÷àëà ïóòåìèõ ðàññìîòðå-

íèÿâîâñåéïîëíîòå,âåäèíñòâåôîðìàëüíî-юðèäè÷åñêèõè

ñîöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ñâîéñòâ è êà÷åñòâ, à ñòàëî áûòü, èõ

èíòåðïðåòàöèè è àêòóàëèçàöèè â êîíòåêñòå ðàçâèâàюùåéñÿ

êîíñòèòóöèîííîéïðàêòèêè”.

Ïðåäñòàâëÿåò îñîáóю íàó÷íóю öåííîñòü ðàçäåë êíèãè,

ïîñâÿùåííûé àíàëèçó êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â ñèñòåìå
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ñóäåáíîãîêîíñòèòóöèîíàëèçìà.Нåñîìíåííî,îãðîìíàçàñëóãà

àâòîðà â ðàçðàáîòêå ïðàêòè÷åñêîé êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé

àêñèîëîãèè,âðàñêðûòèèюðèäè÷åñêîéïðèðîäûêîíñòèòóöèîí-

íûõöåííîñòåéêàêêàòåãîðèèäåéñòâóюùåãîïðàâà,âûÿâëåíèè

áàëàíñàêîíñòèòóöèîííûõöåííîñòåé,âèññëåäîâàíèèïðîáëå-

ìàòèêèîòíîñèòåëüíîìåòîäîëîãèèàêñèîëîãè÷åñêîãîïîçíàíèÿ

ñóùíîñòèÊîíñòèòóöèèÐîññèéñêîéФåäåðàöèèêàêâûðàæåíèÿ

ñîöèàëüíûõïðîòèâîðå÷èé.

Ñîäåðæàíèå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îòëè÷àåòñÿ îðèãè-

íàëüíîñòüю è ñâåæåñòüю ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ, ãëóáîêîé

íàó÷íîñòüюêîíöåïòóàëüíûõïîäõîäîâ,ïîñëåäîâàòåëüíîñòüю

ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê âûÿâëåíèюñóùíîñòèèôîðì

ïðîÿâëåíèÿñóäåáíîãîêîíñòèòóöèîíàëèçìà.Дîêòðèíàëüíûé

ïîäõîäàâòîðà–öåëîñòíàÿ, êðàñèâàÿñèìôîíèÿàêòóàëüíîé

íàó÷íîéìûñëèèìíîãîïëàíîâîéïðàâîâîéïðàêòèêè.

ÊíèãàïðîôåññîðàНèêîëàÿÑåìåíîâè÷àБîíäàðÿ,íåñî-

ìíåííî, áóäåò âåñüìà ïîëåçíîé äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ

çàêîíîäàòåëüíîé,èñïîëíèòåëüíîéèñóäåáíîéâëàñòåé,ó÷å-

íûõ-юðèñòîâ, ïîëèòîëîãîâ, ìåæäóíàðîäíèêîâ è øèðîêîãî

êðóãà÷èòàòåëåéè,êàêèïðåäûäóùååèçäàíèå,ñòàíåòïðåä-

ìåòîìíàó÷íûõäèñêóññèé,ñåìèíàðîâèîáñóæäåíèéâñàìûõ

ðàçëè÷íûõàóäèòîðèÿõ.
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